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Alcaldesa

Concello de Moana

Ref. Urbanismo/Srs.

ASUNTO: SOLICITUDE DE EXPEDIENTES RELACIONADOS COA PROPIEDADE DE EVA
CARDENAS BOTAS SOBRE UNHA VIVENDA SITUADA NO FIUNCHAL, O CON, TIRAN,
MOANA

INTERESADO: MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ
EXPEDIENTE: 2306/2021

O 28 de xufio, co n° rexistro RE-4598, Vde.solicita a totalidade dos expedientes sobre o cambio
de titular, licenzas de obra, reformas, actas do Pleno municipal, informe do arquitecto municipal,
do secretario municipal e todo o que se poida documentar sobre a vivenda a nome de Eva
Cérdenas Botas no Fiunchal, O Con, Tiran, Moafia.

1.- Canto ao seu dereito de acceso aos expedientes, fundaméntase no informe xuridico que se
transcribe deseguido:

ASUNTO: Solicitud de informe juridico, en relacion a la peticion de informacién sobre
todo lo que se pueda documentar sobre la vivienda a nombre de Eva Cdardenas Botas en
la playa de O Con en O Fiunchal.

1.- SUPUESTO DE HECHO

D. Miguel Angel Delgado Gonzdlez, con D.N.I. 32.413.124-Y, que manifiesta actuar
como presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia,
con n° de Registro 2012/016402, N.I.F. G-70321807, solicita genéricamente el acceso a
todo lo que se pueda documentar en relacion a la vivienda a nombre de Eva Cdrdenas
Botas, si bien en el escrito hace referencia reiterativa a cierta documentacion especifica
de la Xunta de Galicia, y ademads de un modo un tanto abstracto, a titulo de ejemplo en el
apartado d) menciona.

“d). e) Copia de las actas de acuerdos que afectan a terceros de los afios 2011 a 2019
incluido de los afios 2011 al 2021 incluido desde la Xunta de Galicia con destino a
obras, servicios, playas, alcantarillado, depuradoras, fondos europeos, sobre la vivienda
de Eva Cardenas Botas en la Playa de O Con en O Fiunchal.”

En este sentido como nos indica el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
Urbanismo en la resolucion de 27-02-2017 (Reclamacion RT 0255/2016) dispone:

“Tal y como ha quedado acreditado en los antecedentes obrantes en el expediente el
objeto de la solicitud de acceso se refiere a “la informacion de los expedientes...”, sin
ulteriores precisiones sobre qué es lo que se solicita. Dado que estamos en presencia de
expedientes sancionadores, que exista un alto grado de abstraccion en la solicitud de
acceso a la informacion formulada a propésito de qué es lo que se solicita, que la
respuesta de la administracion, parece razonable concluir sefialando que una correcta
aplicacion de las previsiones de la LTBAIG por parte del Ayuntamiento.......hubiesen
tenido como consecuencia que en el momento de presentar la solicitud de acceso a la
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informacion por el interesado, dicha Corporacién municipal deberia haber aplicado el
articulo 19.2 de la LTAIBG, y en consecuencia, traslada la solicitud a la
mercantil.................., a fin de que identifique de forma suficiente la informacion que
solicite de acuerdo con lo dispuesto en la LTAIBG, motivo por el que procede retrotraer
las actuaciones al momento en que, en funcién del reiterado precepto de la ley de
transparencia, el Ayuntamiento tendria que haber remitido la solicitud al solicitante para
subsanar el objeto de la misma.”

€

Toda esta informacion estaria relacionada con; “...el uso y disfrute de modo privado y
particular de los recursos ptblicos sobre la que media presuntamente un trato de favor
hacia la misma desde su posicion de pareja sentimental de presidente de la Xunta D.
Alberto Nifiez Feijoo, sufriendo segiin manifestaciones el resto de los vecinos del
Concello una clara discriminacioén, en la que denuncian que muchas de las viviendas
vierten los fecales directamente al Mar.”

2.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1°- Aun cuando la peticiéon formulada menciona el Decreto 129/2016 de 15 de
septiembre por el que se regula la atencion a la ciudadania en el sector publico
autondémico de Galicia (DOGA n° 187 del 30 de septiembre de 2016), en concreto en su
art. 10.5 sobre tramitacion, y menciona también la Ley 1/2016 de 18 de enero, de
transparencia y buen gobierno (DOGA n° 30 de 15/02/2016), parece fundamentarse mds
bien en la Ley de 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno (BOE n° 295, de 10/12/2013).

Conviene tener presente el art. 105 b) de la Constitucion Espanola:

“La ley regulard el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del estado, la averiguacion de los delitos
y la intimidad de las personas.” En cuanto a lo que se informacién ptiblica hay que tener
en consideracion el art. 13 de la Ley 19/2013:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones.”

No obstante lo anterior, como es bien sabido, en el ambito urbanistico, se reconocen una
serie de derechos a los ciudadanos, que condicionan el acceso a la informacion,
sefialadamente el art. 5 del Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, que
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, sefiala que todos
los ciudadanos tienen entre otros derechos:

“c) Acceder a la informacion de que dispongan las Administraciones Publicas sobre la
ordenacion del territorio, la ordenacion urbanistica y su evaluacién ambiental, asi
como obtener copia o certificacion de las disposiciones o actos administrativos
adoptados, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora.
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d) Ser informados por la Administracion competente, de forma completa, por escrito y
en plazo razonable, del régimen y las condiciones urbanisticas aplicables a una finca
determinada, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora.

e) Participar efectivamente en los procedimientos de elaboracion y aprobacion de
cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacion y ejecucion
urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la formulacion de alegaciones,
observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener de la Administracion una
respuesta motivada, conforme a la legislacion requladora del régimen juridico de dicha
Administracion y del procedimiento de que se trate.

f) Ejercer la accion publica para hacer respetar las determinaciones de la ordenacion
territorial y urbanistica, asi como las decisiones resultantes de los procedimientos de
evaluacion ambiental de los instrumentos que las contienen y de los proyectos para su
ejecucion, en los términos dispuestos por su legislacion reguladora.”

Lo cudl estd conectado con el art. 62 de dicho texto, que dispone:

“1. Serd publica la accién para exigir ante los érganos administrativos y los Tribunales
Contencioso-Administrativos la observancia de la legislacion y demds instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.

2. Si dicha accion esta motivada por la ejecucion de obras que se consideren ilegales,
podra ejercitarse durante la ejecucion de las mismas y hasta el transcurso de los plazos
establecidos para la adopcion de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.”

Y aun cuando no aparece recogida expresamente la accion publica en la Ley gallega
2/2016, si lo estaba en la D.A. 4° de la Ley 2/2002, pero en todo caso es de aplicacion en
Galicia por el reconocimiento expreso en el art. 62 del Texto Refundido Estatal, de
conformidad al ar. 19 1 h) de la Ley 29/1988 reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. .

En definitiva, la informacion sobre ordenacion del territorio y urbanistica, actuaciones
de inspeccion urbanistica, informes técnicos y juridicos, asi como resoluciones de
intervencion administrativa -6rdenes de ejecucion, ruinas, titulos habilitantes de
naturaleza urbanistica y expedientes de reposicion de la legalidad- es informacion
publica en el sentido del art. 13 de la Ley 19/2013 ya mencionado.

Podriamos citar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia n° 481/2018,
de 11 de octubre, dictado en el recurso n° 4330/2016: “Esta posibilidad debe ponerse en
relacion con el derecho de acceso a los expedientes administrativos por parte de todos
los ciudadanos en funcién de un interés legitimo, razon por la cual, ya desde el momento
en que la parte demandante comenzo a sospechar que la misma pudiera incurrir en
algin incumplimiento podria haber solicitado el acceso al expediente de licencias,
comenzdndose a computar el plazo de recurso desde la efectividad de ese acceso y
conocimiento completo de dichos actos de otorgamiento.”
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Esto nos plantea la cuestion de los limites al acceso a la informacion, y la proteccion de
los datos personales, es decir tenemos las causas de inadmision, contempladas en el art
18 de la Ley 19/2013:

“1. Se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacién
general.

b) Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, restimenes, comunicaciones e informes internos o entre
organos o entidades administrativas.

¢) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion.

d) Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el
competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con
la finalidad de transparencia de esta Ley.

2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d)
del apartado anterior, el organo que acuerde la inadmision deberd indicar en la
resolucion el érgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.”

Pero por supuesto también hay que tener en cuenta los limites del derecho al acceso,
contemplado sen el art. 14:

“1. El derecho de acceso podrad ser limitado cuando acceder a la informacién suponga
un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.
b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.
d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.
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i) La politica econémica y monetaria.
j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

[) La proteccion del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccién 2.° se dicten en
aplicacion de este articulo serdn objeto de publicidad previa disociacion de los datos de
cardcter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados.”

Y por supuesto hay que tomar en consideracion el art. 15, sobre proteccion de datos
personales:

“1. Si la informacién solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
dfiliacion sindical, religion o creencias, el acceso tinicamente se podrd autorizar en
caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente ptiblicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a
la salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por
una norma con rango de ley.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgaciéon que lo impida, se concederd el acceso a informacion que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés ptiblico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomard particularmente en
consideracion los siguientes criterios:
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a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos
en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines
histdricos, cientificos o estadisticos.

c¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran
a menores de edad.

4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectiia
previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.”

Pero si la Ley 19/2013 por lo que respecta al acceso a la informacion publica, se
constituye como la normativa bdsica trasversal que regula esta materia y crea un marco
juridico que complementa al resto de las normas, en el caso de que la normativa
sectorial carezca de regulacioén propia con relacion al procedimiento y a los limites de
acceso, serd la propia Ley 19/2013 la que resulta de aplicacion.

La aplicacion de estos limites se refuerza a través del control que podrdn ejercer
aquellos terceros debidamente identificados que tengan intereses o derechos que puedan
verse afectados por la informacién que se solicite, a los que se les dard un trdmite de
audiencia antes de resolver sobre esta autorizacion.

2°. Proteccion de datos personales

La proteccion de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales
es un derecho fundamental reconocido en el art. 18.4 CE. Este derecho garantiza a la
persona titular de los datos, el control sobre los mismos, asi como sobre su uso y su
destino, evitando su trdfico ilicito. Es importante destacar que esta proteccion se refiere
unicamente a las personas fisicas y no a las juridicas, como ha manifestado el Consejo
de Transparencia de Aragon (Informe n° 5/2020, de 19 de octubre del Consejo de
Transparencia de Aragon.

La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales (en adelante, LPDDGDD), contribuye a la
realizacion efectiva de tal proteccion mediante el reconocimiento reforzado de los
derechos de los interesados, pero también de las obligaciones de quienes deben asumir
su tratamiento. A su vez, regula una serie de principios que deben de aplicarse a la
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informacion relativa a una persona identificada o identificable.

Sin embargo, el grado de proteccién de los datos personales tiene diferente intensidad en
funcién no solo de su propia naturaleza, sino del derecho del que se dispone para
acceder a la informacion que contiene esos datos,.

Todo ello, sin olvidar la remision que la propia LOPDGDD hace a la Ley 19/2013
cuando el acceso a dichos datos se lleve a cabo en ejercicio de la transparencia activa o
del derecho de acceso a la informacion ptblica .

Se trata pues de hacer compatible el derecho de proteccion de datos personales con el
acceso del publico a documentos y datos que obran en poder de la Administracion, lo
que se deriva del propio RGPDUE.

2.1. Derecho de acceso reconocido en el articulo 13 LPAC y el derecho del articulo 5
TRLSRU

Cuando el acceso se ejercite en virtud del derecho general reconocido a la ciudadania en
el art. 13.d de la LPAC le serdn de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de
acceso a la informacion publica previstos en el art. 14 y, especialmente, el derivado de la
proteccion de datos de cardcter personal requlado en el art. 15, ambos de la Ley 19/2013
. Lo mismo ocurre en el caso de que se acceda a la informacién en ejercicio de la accién
publica, si la normativa especifica no contiene una regulacion propia.

A. Naturaleza de los datos de cardcter personal

Lo primero que debe determinar la Administracion Publica responsable del tratamiento
de los datos personales contenidos en la informacion publica a la que se pretende
acceder por terceros es su naturaleza, pues en funcion de ésta, se establece una mayor o
menor flexibilidad para autorizar su acceso.

Asi, podemos tener en cuenta la constancia de datos especialmente protegidos o
sensibles. En primer lugar, si entre la informacion publica se hayan categorias
especiales de datos, tales como aquellos que revelen la ideologia, afiliacion sindical,
religion o creencias, solo podrd autorizarse el acceso si se contase con el
consentimiento expreso del interesado, salvo que el afectado ya hubiese hecho
manifiestamente ptiblicos esos datos con anterioridad.

Si las categorias especiales de datos a los que puede afectar la autorizacion del acceso
a la informacion publica hiciesen referencia al origen racial, a la salud o a la vida
sexual, a datos genéticos o biométricos o a datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica del infractor,
serd preciso contar con el consentimiento expreso del afectado, salvo que el acceso
estuviera amparado en una norma con rango de ley.

Si la informacion que se solicita no contiene categorias especiales de datos, y no afecta
a los meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
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actividad publica del organo, se autorizard este acceso previa ponderacion entre el
interés ptblico en la divulgacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan
en la informacion publica, de conformidad con los criterios establecidos en el apartado
3 del art. 15 de la Ley 19/2013.

B. Finalidad del acceso

Sobre la base del derecho que ejercitemos para acceder a la informacion publica la
finalidad también serd diferente.

En este sentido, es interesante traer a colacion lo declarado por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en su Resolucion num. 0154/2020, de 25 de junio, y en
consecuencia partir del hecho de que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, tal y como estd configurado en la Ley 19/2013, debe analizarse en relacién con
el interés publico que pueda tener la divulgacioén de la informacion que se solicita, pues
no olvidemos que la finalidad de la Ley es permitir que los ciudadanos obtengan aquella
informacion que les permita:

« Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos.
» Conocer como se toman las decisiones publicas.

* Conocer como se manejan los fondos publicos.

 Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.

Por tanto, si tenemos presente que esta es la finalidad que justificaria el acceso a la
informacién ptblica por la via de la Ley 19/2013, la balanza de la ponderacion se
inclinard, con cardcter general, del lado de la proteccion de los datos de cardcter
personal, de la intimidad de las personas, y por supuesto de su seguridad, pues su
ocultacion no limita ni coacciona el derecho de acceso general por la ciudadania a la
informacion publica.

Ahora bien, cuando se actiia en ejercicio de la accion publica, la finalidad es otra,
puesto que se trata de garantizar el cumplimiento de la legalidad urbanistica y
salvaguardar los intereses generales. De este modo, probablemente la ponderacion
deberd ser mds minuciosa, puesto que habrd datos de cardcter personal que pueda ser
necesario conocer para el ejercicio del control de la legalidad urbanistica. Sobre todo,
si tenemos en cuenta, que esa defensa genérica de la legalidad urbanistica estd
directamente relacionada con la tutela judicial efectiva.

Por este motivo, «el interés puiblico en el control de la legalidad urbanistica podria
justificar, sin duda, el acceso a la identidad de las personas solicitantes y/o titulares de
las licencias, o de los arquitectos responsables de la elaboracion de los proyectos
técnicos de las obras, que puedan constar en la documentacion solicitada». Cuestion
distinta seria que la finalidad del acceso no fuese el control de la legalidad urbanistica
sino el conocimiento de otras cuestiones, siendo irrelevante el acceso a datos
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identificativos.
C. Aplicacion del limite del art. 15 de la Ley 19/2013

Cuando la administracion reciba una solicitud de acceso a la informacion publica la
aplicacion del limite de proteccion de datos no es en ningtin caso automdtica, requiere
una previa valoracion de las circunstancias concurrentes, pues no cabe imponer
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho a
la informacion. La invocacion por parte de la Administracion de motivos de interés
publico para limitar el acceso debera estar ligada con la proteccion concreta de un
interés racional y legitimo.

Esta valoracion se realizard partiendo de la naturaleza del dato, de tal manera que si se
trata de categorias especiales de datos, como pueden ser los de cardcter sanitario (lo que
es frecuente sobre todo en el dmbito de la disciplina urbanistica en el que las personas
obligadas alegan imposibilidad de reponer la legalidad urbanistica por su precaria
situacion sanitaria aportando informes médicos sobre hospitalizaciones o enfermedad,
por ejemplo), o incluso datos relativos a reconocimiento de discapacidades para
justificar medidas de accesibilidad, como por ejemplo la instalacion de un ascensor en
una vivienda o edificio y no sé hubiesen hecho manifiestamente publicos con
anterioridad o no se amparase el acceso en una norma con rango de ley, a través del
tramite de audiencia el titular de esos datos podrd aportar al expediente su
consentimiento, consentimiento que deberd ser expreso en todo caso, y tendrd cardcter
voluntario. En el supuesto de que no lo obtengamos, bien porque no se pronuncia en
ningtin sentido durante ese trdmite o bien porque lo deniega de forma expresa, no se
podrd conceder dicho acceso. Cuando estemos ante datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, el funcionamiento o la actividad ptiblica del 6rgano
o entidad, como puede ser la identificacion de los funcionarios que intervienen en la
tramitacion del procedimiento de que se trate, ya sea como instructor en un expediente
de reposicion de la legalidad urbanistica, o como técnico municipal informante de las
licencias, serd posible con cardcter general, pudiendo permitir el acceso a sus nombres
y apellidos, puestos de trabajo, correos electrénicos laborales, en definitiva, a aquellos
datos que no conlleven una intromision en la intimidad de las personas ni afecten a su
seguridad, y ello justificado en la prevalencia del interés ptiblico en poder identificar a
aquellos cargos que inciden por su responsabilidad y autonomia en la toma de decisiones

Sin embargo, la Comissio de Garantia del Dret D"Accés a la Informacion Publica
(Resolucion n° 729/2020, de 3 de diciembre, de Comissio de Garantia del Dret D Accés
a la Informacion Publica) , establece que el acceso al correo electronico corporativo es
un dato de cardcter personal de la empleada afectada, por lo que el derecho de acceso a
tal informacion, aun considerdndose informacion publica, debe resolverse en aplicacion
de lo establecido por el art. 24.2 de la Ley 19/2013. Este derecho de acceso debe
resolverse ponderando el interés publico en su divulgacion y los derechos de la persona
afectada.

En este caso concreto, la Comisién de Garantia, ha decidido no facilitar la direccion de
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correo electrénico personal, aunque corporativo, en base a dos razones. La primera, la
existencia de un correo genérico, el cual permite la comunicacién centralizada y con
fluidez con la ciudadania. Correo electrénico que ha empleado el reclamante, y al cual
se le ha contestado correctamente. La segunda, el servicio municipal de transparencia
argumenta que facilitar el correo corporativo personal de los empleados y las empleadas
municipales podria distorsionar el normal funcionamiento de la Administracion, lo que
sin duda constituye un interés publico digno de ser protegido. En conclusion, en cada
caso para resolver las peticiones de acceso a datos personales ordinarios habrd que
ponderar el interés publico en su divulgacion y los derechos de la persona afectada, pues
pueden existir excepciones que hardn prevalecer el derecho de proteccion de estos datos
como los supuestos de violencia de género, medidas de proteccion en caso de acoso,
amenazas o coacciones, amenazas terroristas o de cualquier otro tipo que se alegasen,
cuyo alcance puede ponerse de manifiesto por su titular durante el tramite de audiencia.

Hasta aqui, la aplicacion de los limites del art. 15 no plantea, a priori, serias
dificultades. Lo mds complejo de este proceso es la formacion de un juicio de valor a
través de la aplicacion de los criterios de ponderacion introducidos por la Ley 19/2013.
Entre ellos podemos destacar los siguientes:

 El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

Con la aplicacion de este criterio podriamos facilitar datos personales identificativos
siempre que su conocimiento fuese relevante para alcanzar la finalidad que se persigue
con el acceso. Ahora bien, si el derecho a la informacién publica se entiende cumplido
sin necesidad de su revelacion, lo mds prudente sera permitir el acceso a la informacioén
de forma parcial, previa disociacion de datos, o anonimizacioén de los mismos, de forma
que la informacion concedida no se pueda asociar a una persona identificada o
identificable. En este sentido la Sentencia n° 563/2019 del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, sala de lo Contencioso-administrativo de 17 de julio, dictada en el recurso n°
578/2018 manifiesta; “...en aras a facilitar la transparencia, se puede dar informacion
sin restriccion sobre si una obra o actividad cuenta con la licencia municipal
correspondiente sin entrar a facilitar datos sobre si los titulares, centrando la
informacion en datos objetivos, tales como el tipo de obra o actividad, siendo los datos
de cardcter personal aquellos que afectan a la intimidad, que es una cuestion fisica,
identificadora de cualidades atribuibles directamente a la persona, no a los objetos que
rodean a la misma; y que los razonamientos que se contienen en la Sentencia en cuanto a
la condicion de interesado que ostenta el codemandado eximen de mayor comentario, sin
poder existir vulneracion alguna de datos de cardcter personal cuando la resolucion
recurrida expresamente se refiere a los mismos y a la necesidad de disociarlos.”

Ahora bien, en relacion a las licencias y a la publicidad activa sobre ellas, podemos
traer a colacién el dictamen CNS 46/2018, de 18 de septiembre, de la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT), en el que se pone de manifiesto que «de las
previsiones de la normativa urbanistica no estd claro que se pueda inferir que la
informacion que las administraciones publicas deban, en términos de publicidad activa
en materia urbanistica, incluir con cardcter general la identidad de personas que
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solicitan o son titulares de licencias urbanisticas». Sin embargo, la Agencia recuerda
que en materia urbanistica todas las personas disponen de la condicién de interesadas
sin necesidad de acreditar legitimacion especial, dado el reconocimiento en la normativa
sectorial de la accion publica, que justifica la necesidad de disponer de amplia
informacion sobre esta materia. Por ello, la APDCAT concluye afirmando que el
ordenamiento vigente habilita la publicacion de las licencias urbanisticas otorgadas
incluyendo el nombre y el apellido de las personas que las han solicitado sin incluir
datos identificativos innecesarios como el nitmero de DNI, niimero de teléfono, correo
electronico o el domicilio, entre otros . Y por otro lado en informes de la Agencia
Espaniola de Proteccion de datos, mds en concreto en su informe IAI 5/2017, de 17 de
febrero de 2017, afirma que los datos nominativos de los solicitantes o titulares de las
licencias no es informacion especialmente protegida o sensible, ni tampoco permite
obtener el perfil de una persona y, en principio y con cardcter general, no deberia
suponer un perjuicio para la privacidad de la persona afectada que pudiera justificar
una limitacion al acceso.

« La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran
a menores de edad.

Este criterio es contrario a la comunicacion de toda aquella informacién que contenga
apreciaciones subjetivas, juicios de valor o datos que revelen el comportamiento de una
persona y cuya divulgacion podria perjudicarle.

En este sentido, la proteccion de datos econémicos aportados por los interesados al
expediente para justificar la imposibilidad de ejecutar una orden de demolicion, por
ejemplo, debe prevalecer en la ponderacion que se haga para permitir el acceso, y lo
mismo cabe decirse de datos como el domicilio personal o la fecha de nacimiento, que
también pueden afectar a su intimidad, y no tienen incidencia sobre el bien que se trata
de proteger, la ordenacion territorial y urbanistica.

Ahora bien, en ningtin caso el acceso alcanzaria a conocer informacién de cardcter
tributario, puesto que operaria la limitacion derivada del articulo 95 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

Tampoco podemos olvidar la presencia de datos catastrales en expedientes de
naturaleza urbanistica, puesto que la solicitud de una licencia o la presentacion de una
comunicacion previa suele ir acompanada de certificaciones catastrales que contienen
datos de cardcter personal pero también otro tipo de datos, como son la valoracion de
la finca y de sus construcciones que ademds de arrojar informacion econémica de una
persona, se trata de datos cuyo acceso estd limitado por la propia normativa catastral al
regular un régimen especifico de acceso, salvo aquellos ptiblicos como las referencias
catastrales a las que puedes acceder directamente sin ni siquiera identificarte. En
cuanto a los menores de edad, el criterio es la prevalencia del interés superior del
menor. Es relativamente frecuente que en procedimientos de reposicion de la legalidad
urbanistica se aporten al expediente imdgenes de menores de edad, bien mediante
fotografias o videos, para tratar de acreditar la antigiiedad de la construccion, y asi
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alegar la caducidad de la accion de la Administracién para la adopcion de medidas de
restauracion de la legalidad urbanistica.

2.2. El derecho de acceso por parte del interesado en el procedimiento administrativo
(articulo 53 LPAC)

El acceso por parte del interesado en un procedimiento en curso a los documentos que lo
integran se somete a lo regulado en la normativa del procedimiento administrativo,
siendo excluido por la propia Ley 19/2013 de su dambito de aplicacion, a través de la
DAT".

Sin embargo, aunque el acceso se haga de forma directa, debemos tener presente que la
proteccion de datos de cardcter personal es un derecho constitucionalmente protegido,
resultdndole de aplicacion los principios recogidos en la LOPDGDD. Entendemos que
esta ponderacion y proteccion tendrd que hacerse a través del procedimiento previsto en
la Ley 19/2013, por su cardcter supletorio, si bien es cierto que la LPAC ya realiza una
remision expresa en el tramite de audiencia regulado en el art. 82 LPAC.

En este sentido, el Consejo de Transparencia de Aragon (informe 5/2020 de 12 de marzo
del Consejo de Transparencia de Aragoén), manifiesta que la proteccién brindada a los
datos de las personas fisicas que hayan podido cometer infracciones urbanisticas se
aplica tanto a los procedimientos abiertos o en trdmite, como a los cerrados o
finalizados.

En el caso de un procedimiento de reposicion de la legalidad, cuando concurra un
denunciante, ambos tienen derecho de acceso a los documentos obrantes en el
expediente. Ante ello, la Administracion tendria que determinar si existen datos de
cardcter personal que deban protegerse o limitarse su acceso, especialmente si tales
datos no son relevantes para la tutela de los derechos e intereses de quienes las solicitan,
considerando que el bien juridico protegido es la ordenacion urbanistica y territorial. Un
ejemplo de ello seria el acceso a datos personales de quienes figuren en escrituras
publicas aportadas por el interesado al procedimiento, o datos econémicos consignados
en ellas, incluso el régimen econdomico matrimonial de las partes intervinientes.

En todo caso, el que accede a los documentos y datos que obran en el expediente asume
las mismas obligaciones que se le imponen a las Administraciones Publicas como
responsables de su tratamiento, no pudiendo utilizarlos para una finalidad distinta a
aquella de la defensa de su derecho en el procedimiento administrativo o judicial de
que se trate, de modo que su utilizacion para otras finalidades, su comunicacion a
terceros o su divulgacion pueden ser constitutivas de una infraccion prevista en la
LOPDGDD.

2.3. Especialidad en los expedientes urbanisticos sancionadores

En el caso de los expedientes de naturaleza sancionadora, el régimen de acceso
presenta importantes peculiaridades.
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En este sentido, el art. 15.1. 2° de la Ley 19/2013 establece que las solicitudes de
informacién publica que contengan datos personales relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas, que no conlleven la amonestacion publica al
infractor, deben ser denegadas. En este caso el acceso solo se podrd autorizar cuando
concurran algunos de los siguientes supuestos: a) que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado, b) dicho acceso estuviera amparado por una norma con rango de
Ley o c) si comportase amonestacion publica al infractor (en este sentido el art. 162 de
la Ley 2/2016 de 10 de febrero de Suelo de Galicia, recoge la posibilidad de sancionar
por infracciones muy graves, cuando las acciones que las motivaron no sean
legalizables, con una amonestacion publica consistente en la publicacion en un diario
de mayor difusion de la provincia de las sanciones firmes y de la identidad de los
sancionados, y por su parte el art. 200 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General para el desarrollo y ejecucion de la Ley de
costas, establece que las sanciones impuestas por infracciones graves, una vez firmes, ser
hardn publicas en el Boletin Oficial de la comunidad autonoma correspondiente con
cardcter trimestral y contendrdn los siguientes datos; importe de la sancion, nombre del
infractor o infractores, tipificacion de la infraccion, localizacion del hecho sancionado y,
en su caso, obligacion de restitucion e indemnizacion) .

Seguidamente, debemos plantearnos si el reconocimiento de la accién publica en el
ambito urbanistico permite el acceso a expedientes sancionadores urbanisticos sin
necesidad de contar con el consentimiento del afectado. En relacion con este aspecto,
hay una clara disparidad de criterios, tanto en sede doctrinal como judicial, girando la
discusion en torno a si el reconocimiento de la accion publica atribuye legitimacion con
relacion a los expedientes sancionadores. El Tribunal Supremo considera, que en los
dambitos sancionadores en los que estd reconocida la accioén ptblica, el denunciante tiene
legitimacion para exigir la tramitacion del expediente sancionador, por ser de cardcter
obligatorio, asi como el acceso al mismo. Lo que si ha negado es la legitimacion para
recurrir la sancion concreta, el concreto importe impuesto, solicitando por ejemplo que
éste fuera superior. En cualquier caso, al ser el urbanismo una materia de competencia
autondmica es fundamental estudiar la concreta regulacion que pudiera establecer la
normativa autonémica y, en concreto, la regulacion de la accion publica, y el cardcter
obligatorio o facultativo de los expedientes sancionadores.

Para cuando sea necesario obtener el consentimiento expreso del afectado para
reconocer el acceso a los expedientes sancionadores urbanisticos, una vez recibida la
solicitud debe realizarse el tramite previsto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013,
proporcionando al afectado la oportunidad de conceder el consentimiento, o de
denegarlo expresa o tdcitamente. Ademds, si la informacion solicitada, especialmente
en los procedimientos sancionadores urbanisticos, puede ser proporcionada de forma
disociada, anonimizando datos personales, el acceso debe ser reconocido sin necesidad
de consentimiento alguno. En estos supuestos, no hard falta consentimiento de los
responsables de las infracciones ni de las personas que presentan las denuncias, puesto
que no se dard acceso a sus datos personales (por cierto el art. 3 de la Ley 19/2013,
entiende por procedimiento de disociacion: “Todo tratamiento de datos personales de
modo que la informacién que se obtenga no pueda asociarse a persona determinada o
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determinable.”

Poniendo en relacion lo anterior con el posible acceso por un tercero a procedimientos
sancionadores urbanisticos, es evidente que, en muchos casos, la simple ocultacion de
los datos personales en los documentos integrantes del expediente al que se permita
acceder no impedird despersonalizar el resto de los datos contenidos en aquellos,
siendo esto evidente en aquellos supuestos en los que el solicitante de la informacion
publica identifique en su peticion al infractor. No obstante, son imaginables supuestos
en los que el acceso puede permitirse previa disociacion de los datos de cardcter
personal que impida la identificacion de las personas afectadas; piénsese, por ejemplo,
en una solicitud de acceso genérico a los expedientes sancionadores urbanisticos
resueltos por un Ayuntamiento por infracciones muy graves en un periodo temporal
determinado. Entendemos que este tipo de solicitud encaja perfectamente en la finalidad
de la Ley 19/2013, cudl es fiscalizar por la ciudadania la gestion de gobierno, y que no
tiene por objeto ejercer la accion publica urbanistica solicitando medidas concretas de
cumplimiento de la legalidad urbanistica.

3°. Los limites del derecho de acceso del art. 14

Una vez obtenido el resultado de la ponderacion, si este es favorable al acceso,
pasaremos a analizar los limites del articulo 14, cuya aplicacién no tiene cardcter
automadtico, siguiendo el orden establecido por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espariola de Proteccion de datos en su criterio interpretativo
2/2015, de 24 de junio.

De los limites del articulo 14 de la Ley 19/2013, podemos destacar con relacion a la
disciplina urbanistica, el limite recogido en la letra e) la prevencion, investigacion y
sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, y letra g) las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

El bien juridico protegido con estos limites es asegurar el buen fin de todos los actos de
investigacion que se pueden llegar a realizar en la fase de instruccién de un
procedimiento administrativo, es decir, se protege las actividades administrativas de
prevencion, investigacion o sancion de las infracciones y no tiene por objeto proteger los
derechos o intereses de las personas investigadas (que, si concurren, son protegidos por
el art. 15 de la Ley 19/2013).

De este modo, los procedimientos urbanisticos que no tienen naturaleza sancionadora
(incluidos, los de proteccion de la legalidad urbanistica que no tienen cardcter
sancionador) no pueden considerarse incluidos dentro del limite legal «datos relativos a
la comisién de infracciones penales o administrativas que no conllevasen amonestacion
publica al infractor», por lo que procede ponderar, si debe prevalecer la proteccion de
los datos personales que resultarian afectados por el acceso a la informacion solicitada,
o debe prevalecer el acceso. En este sentido, varias resoluciones del CTAR (Resoluciones
18/2017, 25/2017 y 23/2019) y de la GAIP (las relativas a las reclamaciones 17 y
145/2016, entre otras), han puesto de manifiesto que el cardcter publico del urbanismo y
la trascendencia de los intereses que afecta, determinan que el acceso a las licencias y a
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otros procedimientos, en este dmbito sean de especial relevancia y deban prevalecer
sobre la proteccién de datos personales no especialmente protegidos. Por tanto, para
acceder a un procedimiento urbanistico de naturaleza no sancionadora no se precisa el
consentimiento expreso del afectado, por encontrarse el acceso amparado en una
norma con rango de ley (la que reconoce la informacion publica urbanistica y la accion
publica en el dmbito urbanistico, en concreto art. 5y 62 TRLSRU).

En este sentido, el Consejo de Transparencia de Aragoén en el informe antes citado, ha
manifestado que un ciudadano tiene derecho a acceder a copia de las actas de
inspeccion, informes técnicos y juridicos de los expedientes urbanisticos, y las
resoluciones administrativas de los mismos, iniciados o emitidos en un concreto periodo
de tiempo. Insiste, ademds, criterio que compartimos, en que no tiene relevancia que la
informacion solicitada forme parte o no de un procedimiento abierto o de uno cerrado a
los efectos del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ni impide el acceso a
cualquier persona.

Sin embargo, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI ha establecido «como
quiera que los documentos solicitados se refieren a la posible comision de una infraccién
administrativa, en lo que no se resuelva ésta no procede facilitar lo interesado, pues
insistimos, su difusion podria comportar una merma en el derecho constitucional a la
presuncion de inocencia en la medida en que los hechos y datos obrantes en el
expediente admiten prueba en contrario y son susceptibles de desvirtuarse en el resto de
actos de instruccion. Los antecedentes y fundamentos expuestos ponen de manifiesto que
esta Administracion no niega al reclamante el acceso a la documentacion solicitada sino
que se le indica que, una vez instruido el procedimiento y dictada, en su caso, la
resolucion, el interesado puede tener conocimiento de la misma a través de las
obligaciones de publicidad activa» (Resolucion del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno AAI, nim. RT 0206/2020 de 26 de agosto) .

Creemos que tendria mejor justificacion, la negativa al acceso, basdndose en que la
difusién podria dificultar las actuaciones de investigacion, e instruccion del expediente, y
no la denegacion en base a la posible vulneracion de la presuncion de inocencia (asi lo
ha manifestado el Informe 5/2020, de 19 de octubre, del Consejo de Transparencia de
Aragon emitido a solicitud de la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Manzanera,
relativo al acceso a la informacion de expedientes urbanisticos) . Lo que es obvio, es que
la denegacion del acceso basdndose en que la difusion podria dificultar actuaciones de
investigacion e instruccion del expediente se producird unicamente mientras el
expediente esté en trdamite, ya que una vez resuelto ya no habra peligro alguno de
perjudicar las actuaciones de investigacion e instruccion. La denegacion, no ha de ser
automdtica en todos los expedientes que se hallen en tramitacion, por este simple hecho,
si no, unicamente, cuando la difusion pueda perjudicar a la investigacion o instruccion.
En todo caso, también debemos tener en cuenta que estd resolucion, que ahora
analizamos, se estd refiriendo al ambito sancionador donde las reglas de acceso son bien
distintas, como hemos visto anteriormente.

No es menos interesante el limite de la letra j)el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial, pues en la mayoria de los expedientes de naturaleza urbanistica
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nos encontraremos con proyectos bdsicos y de ejecucion de las obras. En este sentido se
pronuncio el Consejo de Transparencia de Aragon, por medio de la Resolucion 25/2017,
de 6 de noviembre de 2017, en la que se reconoce que «la propiedad intelectual no puede
operar como limite al acceso, sino como limite a su utilizacion o explotacion por parte de
la persona solicitante», entendiendo que entre los derechos de explotacion esta el de su
reproduccion y aprovechamiento economico. Lo que viene a manifestar esta resolucion,
es que en el acceso y reproduccion de un proyecto de obra con el objeto de velar por el
cumplimiento de la normativa urbanistica, no vulnera la Ley de propiedad intelectual,
toda vez que ese acceso y reproduccion no tiene por objeto obtener un beneficio
economico (por ejemplo, plagiar el proyecto para otra obra). En la ponderacion que
realicemos, deberan valorarse estas consideraciones, y sin perjuicio de estar al caso
concreto, deberia permitirse el acceso a su contenido.

4°. Proteccion de datos del denunciante

El ejerciente de la accion ptiblica en materia de disciplina urbanistica una vez tiene
conocimiento de la existencia de unas obras en ejecucion o terminadas, podrd
comunicdrselo a la administracion publica competente. En esta comunicacion podriamos
encontrar datos personales del denunciado pero lo que si es sequro, es que los datos
nuevos objeto de tratamiento serdn los del propio denunciante, que entran a formar parte
del registro de actividades de la Administracion, adquiriendo un derecho de proteccion
sobre sus propios datos.

Por tanto, si ejercida la accion publica urbanistica los tnicos datos objeto de proteccion
ya no son los datos de los sujetos obligados sino también los datos del denunciante, ;en
qué medida deben de protegerse?

Con relacién al denunciante deberiamos diferenciar cuando se limite a comunicar los
hechos que puedan ser constitutivos de infraccion urbanistica, en este caso, la
administracion podrd ponderar en virtud de los principios mencionados la necesidad de
garantizar la confidencialidad de su identidad, y especialmente cuando el propio
afectado/denunciante solicite que asi sea.

Sin embargo, si el denunciante participa en el procedimiento que la administracion
decida incoar o bien solicita que se considere interesado, en ese caso se convierte en
parte en el mismo, de modo que sus datos podrdn ser de acceso a los denunciados,
puesto todos se consideran interesados en el procedimiento y como tales tienen acceso al
mismo, y a la informacién que en él se contenga. En este caso, se aplicardn los mismos
criterios antes expresados, protegiendo con cardcter general, y como minimo, el
domicilio, DNI, correo electronico y niimero de teléfono.

Sobre esta cuestion se han pronunciado el Consell de Transparencia de Valencia y la
AEPD (Resolucion n° 48/2017, de 20 de unio de 2017 y Resoluciones de la AEPD de 5 de
julio de 2010 y en numero 342/2012) , de las que podemos extraer las siguientes
conclusiones:

« El derecho a la informacién estd relacionado directamente con el derecho de acceso a
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la justicia y el derecho de acceso al expediente.

* El denunciante puede solicitar expresamente que se proteja su identificacion y en este
caso debe anonimizarse, salvo que el conocimiento de su identidad sea necesario para la
correcta defensa del denunciado o participe como parte interesada en el procedimiento.

« En este sentido, entendemos que en el dmbito urbanistico la confidencialidad de los
datos de denunciantes no genera en principio indefension al denunciado, por lo que ante
la peticion expresa de confidencialidad del denunciante, deberd protegerse su identidad.
En consecuencia, y en el dambito urbanistico, consideramos que la identidad del
denunciante puede protegerse, (denunciante no interesado) puesto que no menoscaba el
derecho de defensa del denunciando, al ser la materia urbanistica de cardcter objetivo,
vinculado con las condiciones urbanisticas del suelo y no con las condiciones subjetivas
de los interesados.

5°- En cuanto a los plazos para resolver, podemos mencionar la Resolucién de 18-05-
2017 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (RT/0065/2017):

“En efecto, en el seqgundo pdrrafo del articulo 20.1 de la LTAIBG se prevé que cuando
concurra el supuesto de hecho de que “el volumen o la complejidad de la informacién
que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificaciéon al solicitante”, la
consecuencia juridica serd que la administracion publica que ha de resolver la solicitud
de acceso a la informacion tiene la posibilidad de ampliar el plazo en un mes del que
dispone para dictar y notificar la resolucién por otro mes adicional. El Ayuntamiento

, seguin se ha resefiado en el anterior Fundamento Juridico, no aplicé la
ampllaaon acabada de resefiar, de modo que disponia de un mes para dictar y notificar
la resolucion en materia de acceso a la informacion contractual solicitada.

La segunda consecuencia que se deriva del precepto de referencia, que guarda una
estrecha relacion con lo acabado de exponer, consiste en que el propio articulo vincula
el comienzo del computo del plazo de un mes del que dispone la administraciéon para
resolver, mediante resolucion expresa o por silencio administrativo, a la fecha en la que
la solicitud tenga entrada en el 6rgano competente para resolver.”

3°- CONCLUSIONES

Primera.- El reconocimiento de la accion publica urbanistica refuerza la legitimacion de
la ciudadania para solicitar el acceso y obtener aquella informacion de la que disponen
las Administraciones Publicas.

Segunda.- Aunque la normativa urbanistica establezca que la informacion es publica y
garantice su conocimiento por la ciudadania, no ha establecido procedimientos
especificos que regulasen su acceso, debiendo aplicarse por su cardcter supletorio la Ley
19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Tercera.- Aun estando reconocida la accion publica a quien la ejercite no sé le
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reconocerd un derecho de acceso automdtico a toda la informacién, documentacion y
datos, puesto que, de existir datos de cardcter personal, debe ponderarse la prevalencia
de su comunicacion a terceros, aunque como explicamos anteriormente cabe la
disociacion o anonimizacion de la infraccion. Esta misma ponderacion se hard con
respecto a los datos del denunciante, que tinicamente pone en conocimiento la presunta
comision de infracciones urbanisticas o, expresamente, solicita su anonimato.

Cuarta.- En los expedientes sancionadores, las reglas de transparencia y publicidad se
ven ligeramente modificadas.

Quinta.- La nota comun que se pone de manifiesto en las resoluciones e informes
consultados es que serd, en cada caso concreto, donde se ponderard la prevalencia de la
informacion sobre la proteccion de los datos.

Este es nuestro informe que emitimos en Santiago de Compostela a 26 de julio de 2021, y
que sometemos a cualquier otro mejor fundado en Derecho, especialmente al criterio de
los 6rganos y funcionarios competentes del Excmo. Concello de Moana. “

2.- Canto a expedientes de licenzas de obras a nome de Eva Cardenas Botas indicAmoslle que
na actualidade autorizaronse tres na parcela situada no Igrexario n° 183, Tirdn, Moafa
(referencia catastral n® 36029A059000970000IW):

- Unha comunicacion previa para reforma interior dunha vivenda (expediente n° 283/18)

- Unha licenza de obra para construcion de piscina e muro de contencion (exp. 97/19)

- Unha comunicacion previa para cerramento de parcela (exp. 185/19)
3.- Canto &s actas do Pleno municipal estan & sua disposicion no portal de transparencia da
sede electronica do Concello de Moafa. Para facilitarlle a tarefa pode consultalos no seguinte

enlace:

https://concellodemoana.sedelectronica.gal/transparency/745cf2d5-1215-4f9e-b197-
b7060fb82008/

4.- Canto a cambio de titular e informes técnicos e xuridicos, non consta ninglin cambio de titular
de licenza e os informes técnicos ou xuridicos de cada titulo habilitante de obras constan no
propio expediente.

Moafa, data segundo a da sinatura electréonica

A alcaldesa

Leticia Santos Paz
Documento asinado dixitalmente na marxe

MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ
PLATAFORMA EN DEFENSA DEL SECTOR MARITIMO PESQUERO DE GALICIA
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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO D. Miguel A. Delgado Gonzdlez, Plataforma en
SANTIAGO DE COMPOSTELA Defensa del Sector Maritimo Pesquero de
Data: 28/10/202114:09:30 Galicia (PLADESEMAPESGA)
SAIDA 16737/21 R/Juan Castro Mosquera 28 22 dereita
15005 A Corufia

Reclamante: D. Miguel A. Delgado Gonzdlez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)
Expediente. RSCTG 106/2021

Correo electrénico: prensa@pladesemapesga.com

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de
Xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por D. Miguel A. Delgado Gonzélez, en representacion da
Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA),
mediante escrito gue tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 28 de xufio de 2021, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia 26 de outubro de 2021, adopta a
seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. D. Miguel A. Delgado Gonzélez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo do 28 de xufio de 2021, unha reclamacion ao amparo
do disposto na disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno, contra a desestimacion por silencio administrativo da sua solicitude de acceso
ante o Concello de Moafia, 4 documental correspondente a totalidade do expediente sobre o
cambio de titular, licenzas de obras, reformas, actas do pleno municipal, informe arquitecto
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municipal, informe do Secretario/a municipal, e todo o que se poida documentar sobre unha
vivenda situada na Praia de O Con en O Fiunchal.

A entidade interesada presenta a sta reclamacion por non ter obtido resposta 4 sua solicitude
de acceso a informacion.

Segundo. Con data do 4 de agosto de 2021 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante ao Concello de Moafia para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 6 de agosto de 2021.

Terceiro. Con data do 20 de outubro de 2021 o Concello de Moafa contesta a peticion
remitindo oficio no que comunica que en relacién coa solicitude de acceso a informe
presentada pola Asociacion reclamante sobre as licenzas de obra, expedientes, acordos do
Pleno, informes do arquitecto, cambios de titular, que se tivesen producido sobre unha
vivenda situada no Fiunchal, dado o volume de documentacion solicitado e que incluso pode
afectar @ proteccién de datos, esta pendente de informe xuridico e de Secretaria antes de
trasladarllo ao solicitante.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso @ informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion, podera interpofierse
unha reclamacidn ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con cardcter potestativo e
previa a slia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso @ informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

ro
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A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions correspondera,
no suposto de resolucions ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
gue se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente para resolver.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidns contra resoluciéns en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacion en via contencioso-administrativa, axustardn a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 7 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funciéns, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso a mesma configtiranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sUa solicitude de acceso &
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 7 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacion publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.



(+34) 981 56 97 40 Ria do Horreo, 65
15700, Santiago de Composiela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparcncia.gal

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resoluciéns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo d siia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicién, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que non consta que o Concello ditase resolucion expresa sobre a solicitude de acceso a
informacion, debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Analise do expediente

O interesado solicitou acceso ante o Concello, diversa documentacion que poida existir sobre
unha vivenda situada na Praia de O Con en O Fiunchal, informacion que en principio, pode
considerarse como informacion publica.

Pola Comisién da Transparencia solicitouse ao Concello a achega do seu criterio respecto da
reclamacién presentada contra a falla de resolucién da solicitude de acceso a informacion,
mediante a remisién de informe e copia do expediente, e recibiuse unicamente un oficio no
que se comunica que dado o volume de documentacién solicitado e a sua posible afectacion
a proteccion de datos, estd pendente de informe xuridico e de Secretaria antes de trasladarllo
ao solicitante.

Dado que a informacién solicitada debe considerarse como informacion publica, ao tratarse
de documentos ou contidos elaborados ou adquiridos no exercicio polo Concello das stas
funcidns, debe resolver expresamente sobre o acceso, abrindo periodo de audiencia, se
procede, para que os terceiros interesados identificados poidan realizar as alegacidns que
estimen oportunas, examinando previamente si a informacién solicitada esta afectada por
algtin dos limites de acceso previstos na Lei 19/2013, en cuxo caso debera, de forma motivada,
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disociarse os datos de caracter persoal existentes ou eliminar, se procede, os contidos parciais
que poidan verse afectados de forma clara polos limites legalmente previstos (artigos 14 e 15
da Lei 19/2013), salvo no caso de que despois da ponderacion tamén prevista, se comprobe
que debe prevalecer o interese publico ou privado que xustifique en calquera caso o acceso
(artigos 14.2 da referida Lei), ou si concorre algunha causa de inadmision na solicitude
presentada.

A resolucion que se pronuncie, debe formalizarse coa oferta de todas as garantias propias do
procedemento de acceso a informacion publica, entre as que se conta a oferta do
correspondente recurso substitutivo.

Debe lembrarse ao Concello de Moafia que, consonte o disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013,
o incumprimento reiterado da obrigacion de resolver en prazo ten a consideracion de
infraccion grave para os efectos da aplicacion aos responsables do réxime disciplinario
previsto na correspondente normativa reguladora.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por D. Miguel A. Delgado Gonzalez, en
representacion da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA) con data do 28 de xullo de 2021, contra a desestimacién por silencio
administrativo da sua solicitude de acceso ante o Concello de Moafia, & documental
correspondente & totalidade do expediente sobre o cambio de titular, licenzas de obras,
reformas, actas do pleno municipal, informe arquitecto municipal, informe do Secretario/a
municipal, e todo o que se poida documentar sobre unha vivenda situada na Praia de O Con
en O Fiunchal.

Segundo: Instar ao Concello de Moafa a que, no prazo maximo de 10 dias habiles, responda
a peticion de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai a formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Moafia, a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a
esta Comision da Transparencia copia do envio ao reclamante da informacion solicitada.

Contra esta resolucion que pon fin a4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
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artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela,
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