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Reclamante: D. Miguel Angel Delgado Gonzélez en representacion da Plataforma en
defensa del sector maritimo pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)

Expediente. N2 RER 1/2024

Correo electrénico: prensa@pladesemapesga.com

ASUNTO: Resolucion da Comisién da Transparencia de Galicia do recurso extraordinario
de revisidn.

Visto o recurso extraordinario de revision presentado por D. Miguel Angel Delgado
Gonzalez en representacion da Plataforma en defensa del sector maritimo pesquero de
Galicia (PLADESEMAPESGA), mediante escrito do 6 de febreiro de 2024, e considerando
os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, a Comision
da Transparencia na sesién celebrada o dia 30 de Abril de 2024 , adopta a seguinte
proposta:

ANTECEDENTES

Primeiro.- Por Resolucién do 19 de decembro de 2023, a Comisién de Transparencia de
Galicia no expediente RSCTG 265/2023, resolveu desestimar a reclamacion presentada
por D. Miguel A. Delgado Gonzdlez, en representacién da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) contra a desestimacion, por
silencio administrativo, da sua solicitude presentada perante a Secretaria Xeral Técnica
da Presidencia da Xunta de Galicia, de acceso aos Convenios, subvencions,
adxudicaciéns desde a Xunta de Galicia ou as stas consellerias ou o CETMAR, segundo
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o rexistro institucional, relacionados con coa Sra. Paloma Rueda Crespo, Alfer Formacioén
S.L e 0 Sr. Presidente da Xunta de Galicia

Segundo.- Con data do 6 de febreiro de 2024, tivo entrada no Rexistro do Valedor do
Pobo, escrito presentado por D. Miguel Angel Delgado Gonzalez en representacién da
Plataforma en defensa del sector maritimo pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA),
polo que interpdn recurso extraordinario de revisién fronte 4 mencionada Resolucion,
ao amparo do artigo 125.1. da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comdn das Administraciéns Publicas.

O interesado transcribe de forma literal as circunstancias nas gue procede a
interposicidn do recurso que establece o artigo 125.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento Administrativo Comdn das Administracions Publicas, sen concretar
en cal delas basea o seu recurso extraordinario de revisién, e fai unha serie de
consideraciéns sobre porqué estima que a resolucién ditada no expediente RSCTG
265/2023, debe rescindirse.

Terceiro.- Con data do 9 de febreiro de 2024, elaborouse proposta de resolucién, que foi
aprobada pola Comisién da Transparencia en sesién celebrada o 27 de febreiro de 2024.

Cuarto.- A dita proposta, xunto coa copia do expediente, remitiuse ao Consello Consultivo
de Galicia con data do 29 de febreiro de 2024, para a emisién do preceptivo ditame, de
conformidade co disposto nos artigos 125 e 126, da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento Administrativo Comin das Administraciéns Publicas o artigo 12.f) da Lei
3/2014, do 24 de abril, do Consello Consultivo de Galicia.

Quinto.- Con data de entrada no Rexistro do Valedor do Pobo do 4 de abril de 2024, ten
entrada no Rexistro do Valedor do Pobo Ditame do Consello Consultivo de Galicia da
mesma data, referente ao recurso extraordinario de revision 1/2024, no que se informa
favorablemente a proposta de resolucién remitida pola Comisién da Transparencia de
Galicia.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- Competencia e normativa

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece
que contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion
publica, poderd interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo,
correspondendo & Comision da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a
resolucién das devanditas reclamacions.

A reclamacién ante o drgano independente de control ten a consideracion de
substitutiva dos recursos administrativos, asi como un caracter potestativo e previo a
impugnacién en via contencioso-administrativa, e o seu procedemento axustarase ao
previsto nos nimeros 2, 3 e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de
transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, para as reclamacidns perante
o Consello de Transparencia e Bo Goberno.

O punto 3 deste artigo establece que a tramitacion da reclamacion axustarase ao
disposto en materia de recursos na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de Réxime Xuridico
das Administraciéns Publicas e do Procedemento Administrativo Comun (que debe
entenderse referida a vixente Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas).

Por tanto, as reclamacions en materia de acceso & informacion tefien a consideracién
de substitutivas dos recursos administrativos, conforme & disposto no artigo 112. 2 da
Lei 39/2015, que establece que as leis poderan substituir o recurso de alzada e o de
reposicidn, en supostos ou ambitos sectoriais determinados, e cando a especificidade
da materia asi o xustifique, por outros procedementos de impugnacion, reclamacion,
conciliacién, mediacién e arbitraxe, ante érganos colexiados ou Comisidns especificas
non sometidas a instrucidns xerarquicas, con respecto aos principios, garantias e prazos
que a presente Lei recofiece as persoas e aos interesados en todo procedemento
administrativo.
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En consecuencia, as reclamaciéns en materia de acceso & informacidn publica son, por
expresa prevision legal, substitutivas dos recursos administrativos e deben axustarse
aos principios, garantias e prazos que a Lei recofiece &s persoas e interesados.

Entre estas garantias o artigo 113 da Lei 39/2015, incltese a posibilidade de interpofier
un recurso extraordinario de revisién, cando concorra algunha das circunstancias
previstas no artigo 125.1 da norma legal.

Segundo.- Admisibilidade do recurso: causas nas que se funda.

O recurso extraordinario de revisién, non é un recurso de segunda instancia e
unicamente pode fundarse nalgunha das causas taxadas que establece o artigo 125.1 da
Lei 39/2015, que, segundo a xurisprudencia do Tribunal Constitucional, han de ser
interpretadas restritivamente (entre outras STC 124/84 e 150/1993). A xurisprudencia
do Tribunal Supremo e a doutrina legal do Consejo de Estado declararon reiteradamente
gue o caracter extraordinario do recurso de revisidon demanda unha esixente e estrita
interpretacion das circunstancias que poden dar lugar & sUa estimacion

En relacion coa causa do artigo 125.1. a), unicamente pode considerarse a existencia de
erro de feito aquel que aparece nos datos facticos do expediente sen que transcenda &
interpretacion, cualificacion ou valoracién xuridica dos mesmos. A xurisprudencia esixe
que o erro de feito debe concretarse a aquel que verse sobre un feito, cousa ou suceso,
é dicir, algo que se refire a unha realidade independente de toda opinidn, criterio
particular ou cualificacién, quedando excluido do seu dmbito todo aquilo que se refira a
cuestions xuridicas, apreciacién da transcendencia ou alcance dos feitos indubitados,
valoracion das probas e interpretacion de disposicidns legais e cualificaciéns que poidan
establecerse. A efectos dun recurso extraordinario de revisién, o erro de feito debe ser,
ademais, evidente, indiscutible e manifesto, e resultar dos propios documentos
incorporados ao expediente.

Do anterior despréndese, que se considerara como erro de feito aquel que aparece
fundamentado en datos facticos con total independencia de interpretacion ou
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valoracién dos mesmos, xa que, pola contra, esta causa perderia a sua natureza e
quedaria corrompido o obxecto do recurso. No presente caso, non se invoca erro de
feito concreto que concorra na resolucién que se impugna.

En canto & causa establecida no artigo 125.1.b), aparicién ou cofiecemento sobrevindo
de documentos esenciais que revelen un erro no acto impugnado, a xurisprudencia
sinala que é imprescindible que que o documento no que se basea o recurso
extraordinario de revisién tefia importancia transcendental para a resolucion
impugnada, isto é, que de cofiecerse polo organo administrativo no momento de
resolver, o acto administrativo houbera sido diferente, polo cal, se o documento que se
presenta carece desa transcendencia, o recurso seria improcedente ao ser esencial que
devandito documento acredite orzamentos xuridicos xa existentes cando se ditou o acto
recorrido. No presente caso o reclamante non fai referencia a documento algin.

O paragrafo c) deste artigo, establece que o recurso extraordinario procede nos casos
nos que o acto se ditase con fundamento en documentos ou testemufios declarados
falsos en sentenza firme. Esta circunstancia dase nos casos nos que o acto se ditase con
base a documentos non auténticos ou testemufios carentes de veracidade, é dicir, que
tivesen unha substancial relevancia dentro do expediente para que o oOrgano
administrativo basease a sua resoluciéon nos mesmos para ditar o acto impugnado. No
se xustifica polo reclamante a existencia de documentos ou testemufia algun nos que se
basease a resolucion e que fosen declarados falsos por sentenza firme.

A Ultima circunstancia que serviria de base ao recurso extraordinario de revision seria
que a resolucién da Comisién da Transparencia fose ditada como consecuencia de
delitos tales como prevaricacién, suborno, violencia, maquinacion fraudulenta ou outra
conduta punible e que o proceder delituoso fose declarado en sentenza xudicial firme.
No se xustifica polo reclamante de xeito algin que a resolucién que impugna, se ditase
como consecuencia de delito declarado falso por sentenza firme.

Terceiro.- Andlise do expediente.
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O reclamante non xustifica de forma algunha que no expediente de reclamacién ante a
Comisién da Transparencia RSCTG 265/2023, concorra causa algunha pola que deba ser
admitido o recurso extraordinario de revisidn. Simplemente limitase a transcribir o
contido do artigo 125 da Lei 39/2015, e a reiterar os mesmos argumentos que na sua
reclamacion, que foi desestimada pola Comisién, por considerar gue o solicitante non
pretende realmente obter informacidn publica relativa as relacidns contractuais,
convenios ou subvencidns dunha entidade mercantil coa Xunta de Galicia gue o
reclamante xa cofiece, por ser obxecto de publicidade activa, sendén que o que pretende
é denunciar unha suposta corrupcién, sobre o que xa se lle informou en non poucas
ocasiéns, que a Comisién da Transparencia de Galicia carece de competencia para
investigar denuncias pola suposta comisién de infraccions administrativas ou penais.

No contido do escrito de recurso, se mesturan alegaciéns que manifestan as
discrepancias da entidade reclamante coa resolucién ditada pola Comisidn, que no seu
caso deberian ser impugnadas ante o érgano xurisdicional competente (como se lle
indica no pe de recurso da resolucién), con outros asuntos, materias e persoas que non
tefien relacion algunha coa solicitude presentada polo reclamante, nin coa resolucién
ditada pola Comision. Non se concreta no escrito do recurso extraordinario de revisién
presentado, alegaciéns ou documentos dos que se poida, sequera intuir, que concorran
na resolucion Comisién da Transparencia impugnada, circunstancia algunha das que
establece o artigo 125 da Lei 39/2015, para que poida ser admitido o recurso de caracter
extraordinario presentado.

De acordo co anterior, procede a desestimacion do recurso extraordinario de revision
presentado ao non apreciarse que a resolucién ditada no expediente da Comisién de
Transparencia de Galicia RSCTG 265/2023, concorra circunstancia algunha para a sua
admisién, de conformidade co disposto no artigo 125 da Lei 39/2015.

Cuarto.- Ditame do Consello Consultivo de Galicia.
O informe do Consello Consultivo emitido lembra que o recurso extraordinario de revisién

constitie un remedio excepcional fronte a certos actos que adquiriron firmeza na via
administrativa, polo que constitie unha via extraordinaria que procede exclusivamente
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polos motivos taxados pola lei para evitar a sua desnaturalizaciéon converténdoo nunha
via ordinaria de impugnacién dos actos administrativos, sen que sexa un instrumento
apto para corrixir eventuais apreciacibns mais ou menos rigorosas nas que,
potencialmente, puidera ter incorrido unha resolucién, xa que tales supostos tefien que
ser canalizados por outras vias revisoras. Nestes recursos, corresponde ao recorrente
asumir a carga procedimental de invocar, no escrito de interposicion, a causa ou causas
concretas das sinaladas no artigo 125.1 da LPAC que concorren no caso e que xustifican a
utilizacién deste medio impugnatorio extraordinario, sendo a dita invocacién esencial, de
modo que a suia ausencia determina a non admisibilidade do recurso.

No presente caso, o escrito de interposicion non identifica as concretas causas nas que se
fundamenta e tampouco resulta posible inferir, despois dunha lectura detida e completa
do recurso, en que suposto se encadraria a exposicion ali recollida, o que implica unha
infraccion da carga procedimental que incumbe a parte recorrente e permite dubidar da
admisibilidade deste medio excepcional de impugnacion.

A proposta de resolucién da Comision da Transparencia, supdn o Consello que co gallo de
favorecer o exercicio da accidn, entra no fondo da cuestién, analizando polo miudo as
distintas causas de impugnacion do artigo 125.1 da LPAC e xustificando acertadamente a
non concorrencia das mesmas: non se identifica con claridade cal é o error de feito, non
se identifican as sentenzas xudiciais firmes que declaran a falsidade dos documentos ou
testemufios que fundamentan a decisién administrativa, ou que aprecien a existencia de
prevaricacion, suborno, violencia, maquinacion fraudulenta ou outra conduta punible.
Indica o ditame que pode concluirse que o que pretende o recorrente é a revisidn das
apreciacidns e valoracions xuridicas contidas na resolucion da Comision da Transparencia
de Galicia, das que discrepa. Porén esta revision non é viable a través do recurso
extraordinario, polo que a Seccién de Ditames, por unanimidade dos seus membros
presentes, informa favorablemente a proposta de resolucion desestimatoria.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,

RESOLVE
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Unico: Desestimar o recurso extraordinario de revisién presentado por D. Miguel A
Delgado Gonzalez en representacion da Plataforma en defensa del sector maritimo
pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) contra a Resolucion da Comision da
Transparencia de Galicia do 19 de decembro de 2023, no expediente RSCTG 265/2023.

Contra esta resolucion que pon fin a via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous
meses, contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, ante a Sala do
contencioso-administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade
co previsto no artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion
contencioso-administrativa.

Santiago de Compostela, na data da sinatura.
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