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Vicepresidencia primera y Conselleria de Presidencia,
Justicia y Turismo.

Asesoria Juridica General y de la Conselleria de Sanidad-Sergas

A la atenciédén de;

D. Rafael Alvaro Millan Calenti

Asesor Xuridico, C? Sanidade (Santiago de Compostela) segun
la Resolucién de 31.01.2018 DA COMISION DE TRANSPARENCIA
DE GALICIA. asesoria.xuridica.xeral@xunta.gal

Con copia para Asesoria Juridica General;

Sr D. Manuel Pillado Quintans

Director general

Edificios administrativos - San Caetano, s/n 15781 Santiago de
Compostela Tel.: 981 545 899 - Fax: 981 545 896

Correo—-e: asesoria.xuridica.xeral@xunta.gal

ASUNTO; Denuncia por los hechos que si diran al amparo de
la Ley del Articulo 259, 262 y del 408 del Cbébdigo Penal
por entender, que es el responsable bajo DECRETO 343/2003,
de 11 de Jjulio, por el que se aprueba el Reglamento
organico de la Asesoria Juridica de la Xunta de Galicia,
en los que se incluyen la vigilancia del cumplimiento de
la legalidad wvigente, en defensa de 1los derechos e
intereses de la Administracién publica de la Comunidad
Autdénoma de Galicia, de acuerdo con los principios de
legalidad y objetividad y al amparo de la Ley 1/1989, de 2
de enero, del Servicio Gallego de Salud.

b) Asesoria Juridica, que se regird por el dispuesto en
el Decreto 343/2003, de 11 de julio, por lo que se aprueba
el Reglamento organico de la Asesoria Juridica de la Xunta
de Galicia.

1. La coordinacién de los Letrados del Servicio Gallego de
Salud con el resto de 1los servicios 3juridicos de 1la



Administracién Autondémica sera ejercida por la Asesoria
Juridica General de la Xunta.

2. El1 asesoramiento juridico, asi como la representacién y
defensa en Jjuicio del Servicio Gallego de Salud,
corresponderid a los lLetrados del mismo, en los términos
previstos en el articulo 447 de la Ley Orgéanica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial.

Miguel Angel Delgado Gonzdlez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a
efectos de notificaciones en, C/ Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como Presidente
de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N° de Registro 2012/016402, Nif :
6-70321807, asociacién ho lucrativa, formada por mds de 52.300 personas fisicas,
empresarios ,profesionales y auténomos, marineros, mariscadores/as, ecologistas, asociaciones, expertos
en todos los sectores del Mar y la Pesca, que comparten el interés y la inquietud por el entorno del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia, con dominio en Internet www.pladesemapesga.com , a través del
presente escrito y como mejor proceda DICEN:

Estimado Sr Rafael Alvaro Milldn Calenti

En primer lugar pedirle disculpas por quitarle parte de su
tiempo, como bien sabe y conoce de nuestras actividades
como luchadores y activos en la lucha contra la corrupcidn
que en aras a la brevedad damos por hecho que ya conoce.

El motivo de la presente no es otro que trasladarle
diversa documentacidén sobre hechos pertenecientes a 1la
Conselleria de Sanidad-Sergas en la que Usted desempefia
las funciones de vigilancia y control juridico para que se
cumpla la legalidad.

SEGUN DATOS ACREDITADOS EN LOS QUE SE NOS INFORMA DE
DIVERSAS ACTUACIONES IMPROPIAS DE FUNCIONARIOS DEL SERGAS,
LE DAMOS TRASLADO DE LAS MISMAS, INSTANDOLE A QUE TOME LAS
MEDIDAS JURIDICAS OPORTUNAS, NOS TENGA POR PERSONADOS Y
TESTIGOS DE CARGO, PERJUDICADOS, SE NOS INFORME A LOS
EFECTOS LEGALES OPORTUNOS.

HECHOS

Los hechos son demoledores y se los trasladamos con total
lealtad tal y como los conocemos asi:

En Ourense, esta asentada una empresa que se llama Scanner
Orense S.L, la sociedad en su fundacidén, nos informan que
en su principio era una 1dea empresarial, que se



transformé en wuna idea para presuntamente saquear
concretamente los fondos publicos del SERGAS, para ello
fue creada por médicos del SERGAS, en el entramado
colocaron de socias a sus mujeres, segun consta en 1la
copia de las escrituras dicha entidad, que lleva facturado
mas de 40 millones de euros en los uUltimos afios mediante
el negocio de las pruebas de resonancias magnéticas ALTAE,
al parecer los médicos que son parte del sistema, 1lo
saturan para obligar a ir a la privada y de esa forma
poder Jjustificar y comenzar a facturar resonancias a manos
llenas al Sergas, que es de lo que se trata y el unico
fondo de la entidad creada al efecto, recordando que entra
de lleno y en confrontacidédn con GALARIA ( empresa de
caracter publico dedicada entre otras a las resonancias
magnéticas en todo Galicia menos en el terreno de Scanner
Orense; https://www.google.com/search?g=resonancias+magn
$C3%A9ticas+sergas+galaria de dedicada a lo mismo a través
principalmente de unidades mdéviles cuyo coste es muy
inferior a los de Scanner;
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es , pero de
forma méds que curiosa es el Unico terreno en Ourense donde
no entra con sus actividades, permitiendo asi la
competencia y negocio de la sociedad Scanner Orense S.L
creada pro los funcionarios publicos del Sergas.

Una de las mujeres que es socia conformando la empresa que
concierta alta tecnologia con el SERGAS, cuyo el objetivo
era poder entrar en la Conselleria de Sanidad y sus entes,
es ilustrador que sea INSPECTORA del Instituto Nacional de
la Seguridad Social en Galicia, concretamente 1la Sra
Angeles Rodriguez Balifio esposa de José Manuel Quintans
Vazquez, TRAUMATOLOGO DEL SERGAS, en activo ambos en 1las
administraciones publicas vy haciendo negocio <con las
mismas al mismo tiempo, segln se puede comprobar en el
documento adjunto en nuestro poder, en la que otra de las
esposas y socia es funcionaria en el Ayuntamiento de
Ourense, Sra Inmaculada Sofieiro Garcia esposa de Balbino
Castro Rodriguez, sobre las que se transfirieron acciones
de otros socios entre ellos al neurocirujano de Santiago,
Sr Javer Bandin, activo en la administracién y activo en
la sociedad en este momento.

El radidlogo que informa sobre las resonancias del Sergas
fue captado por la sociedad pegandole el doble de lo que
cobraba en el Sergas ( de donde sale el mismo dinero de su
sueldo), junto a los técnicos que manejan los aparatos,



para obligar al SERGAS ( quien los ha formado con cargo al
dinero publico y que pasan a cobrar mucho mas del mismo
cajén de los fondos publicos ) creando asi una dependencia
técnica dentro del Sergas poder aumentar y facturar mas a
través de dicha empresa al Sergas.

En la escritura se acredita como los maridos de las socias
y accionistas de dicha empresa son médicos de la SANIDAD
PUBLICA (Sergas) junto a la certificacién sobre Angeles
Rodriguez Valifia que no consta en la escritura (
Inspectora activa del Instituto de la Seguridad Social ),
desde el afio 1997 es también socia de la entidad, la misma
segun las cuentas presentadas obtiene wunos beneficios
contables de los fondos publicos del SERGAS que superan
los 600.000 euros a repartirse anualmente las mujeres de
los médicos del Sergas.

En la misma empresa y siendo funcionaria y enfermera del

Sergas " Sra Maria Dolores Gutiérrez Pazos " trabaja como
Directora de Formacién la comadre de Miguel Santalices,
(padrino de su hijo), de todo lo que era conocedora-

encubridora la prima de Feijbéo Sra Eloina Nuifiez en Ourense
como Jefa de la zona del Sergas, bajo unos "conciertos
negociados", convenios o contratos que no constan
publicados en ninguna parte de acceso publico, ocultados a
la ciudadania y realizados aparentemente por el tramite de
urgencia "amparandose en las saturaciones de 1listas de
espera'", siendo el “modus operandi” a segulr, pedir por
los mismos dentro del Sergas, mas pruebas de las
necesarias para forzar la externalizacién de las
resonancias magnéticas a través de la sociedad por ellos
mismos y sus mujeres han creado al efecto, tal y como
acredita el Consello Galego de Contas;

Expediente BC-10.80-001-13. Conforme se 1indica en el
expediente, la Dbaja de crédito por importe de 8,155
millones de euros tiene su origen en la modificacidén de
las aportaciones correspondientes al contrato de gestidn
integral de servicios del Complejo Hospitalario de
Ourense.

La previsidén inicial de 14 millones de euros para ejecutar
en el ejercicio 2013, se modifica mediante una
redistribucién de los importes ©para las siguientes
anualidades:

euros 2013 2014 2015 Total 5.844.852, 5.240.305,
2.914.843, 14.000.000



Modificacidén en las aportaciones en el contrato de gestidn
integral de servicios del Complejo Hospitalario de
Ourense, por importe de 8,155 millones de euros (apartado
VI.3.1. del informe).

Los derechos reconocidos por las transferencias del INSS
en concepto de accidentes laborales suman 70 miles de
euros debido a un 1ingreso directamente efectuado por la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Ourense, en la
cuenta operativa del Sergas.

Hay que recordar que esta trama comenzdé en la etapa de
Feijoéo como Secretario Xeral Técnico con Romay Becaria al
frente del Ministerio de la Seguridad Social, en aquel
momento Miguel Santalices era Director Xeral de Vigo, del
Hospital Santa Maria de la mano de José Luis Baltar como
hombre de confianza a diputado del Parlamento de Galicia
en activo vy a dia de hoy reenganchando con cada
legislatura incondicionalmente, José Nogueira es el
compadre de Miguel Santalices padrino de su hijo Jacobo vy
Maria Dolores "enfermera y directora de formacién de la
empresa por ellos formada, cuya cima de la empresa por
detrds de las mujeres de los médicos y socias se encuentra
la sociedad, Centros Asociados CO.SA.GA, MATRIZ PRESIDIDA
y dirigida por Nacho Vidal a través de Asociacién de
hospitales privados de Galicia http://ahosgal.es/ con
sede en Santiago, a la que pertenece la entidad por ellos
creada Scanner Ourense S.L, en cuya escritura constan
todos los socios ( médicos del Sergas ) y sus mujeres,
como apoderadas y accionistas en dichas entidades, hay que
entender que no es posible que unas amas de casa se junten
empresarial-mente con unas enfermeras, asociadas con una
inspectora del Instituto de 1la Seguridad Social y otra
funcionaria municipal para crear una empresa que le va a
facturar millones al Sergas a través de resonancias
externalizadas gracias a sus maridos médicos del Sergas,
segun nuestras fuentes todo el entramado es una operacién
para presuntamente sangrar al SERGAS por los mismos que 1lo
dirigen, dejando al descubierto la connivencia de la Xunta
Gobierno de Feijéo con esta situacién, bajo el total
secretismo de este tipo de actividades dirigida por el
Director de la Asociacidén de los Hospitales Privados de
Galicia cuyo padre fue uno de los fundadores de Alianza
Popular en Ourense, guien aparece a través de su madre en
la sociedad siendo Jefe del Servicio de Radiologia en
Ourense.




El gerente de Cosaga, José Ignacio Vidal, presidira la
sanidad privada gallega https:/archive.is/aulDF

Paxinas Galegas Scanner Orense, S.L. en Ourense
https://archive.is/FkY 6u

RESUMIENDO; La sociedad madre se llama Cosaga, con CIF,
F32020067, Hospital Ourensano concertado con el Sergas
desde hace 20 afios, lo socios de Cosaga son los médicos
especialistas que trabajan para la sanidad ©publica
(SERGAS) y por las tardes realizan trabajos en la privada
atendiendo pacientes desviados por ellos mismos desde el
Sergas a sus propilas empresas, mediante el concierto que
tienen, su directora de formacién en la entidad privada es
Maria dolores Gutiérrez Pazos, ATS funcionaria del Sergas
y comadre de Miguel Santalices, estd casada con José
Nogueira y son compadres con Santalices de su hijo Jacobo,
empleado por Baltar en el Teatro Principal de Ourense, 1lo
que acredita las intimas relaciones de todos los nombrados
en este escrito con las clUpulas del Gobierno del PPdeG en
la Xunta.

Todos ellos gozan de wuna intima amistad con Feijdo
alimentada por sus mismos intereses politicos tal como se
puede ver en las fotos.

De Cosaga nace Scanner Orense s.l. empresa de diagndstico
en la que ponen de soclias a sus mujeres bajo un pacto
“secreto con GALARIA” para que no 1interfiera en sus
negocios de resonancias magnéticas en Ourense.

(Ver escritura), Angeles Rodriguez Balifio, inspectora del
INSS y mujer del socio de Cosaga, José Manuel Quintans
Vazquez, traumatdélogo del Sergas entra también en el
negocio.

Cosaga y Scanner Orense le llevan facturado alrededor de
100 millones de euros a la sanidad publica gallega en los
ultimos afios.

Todo este conglomerado 1lo capitanea José Ignacio vidal
Lépez, conocido como Nacho Vidal segun fuentes fidedignas
muy conocido en los ambientes nocturnos de los locales de
la raya de Portugal en la zona de Verin que frecuenta
habitualmente, ademds es Presidente de la Asociacién
Gallega de Hospitales Privados de Galicia, Ahosgal con



sede en Santiago patronal de todos los hospitales privados
de Galicia.

https://www.instagram.com/p/CIspb1Vn08F/?igshid=19efxlrzqg7g9

Scanner Orense s.l, Apoderado, Cid Gallego Socorro Datos
registrales: T 460 , F 63, S 8, H OR 2628, I/A 9, aparece
en los BORME;

BORME-A-2019-137-32 Ourense 19/07/2019
BORME-A-2016-36-32 Ourense 23/02/2016
BORME-A-2013-42-32 Ourense 01/03/2013
BORME-A-2011-75-32 Ourense 18/04/2011
BORME-A-2011-46-32 Ourense 08/03/2011
BORME-A-2010-236-32 Ourense 13/12/2010

Como bien sabe y se entiende estos hechos tienen sobrados
indicios de delitos, o infracciones muy graves sobre la
sanidad de Galicia vy que Usted deberia vigilar su
cumplimiento y control, leyes autondémicas, y que si se in-
admite bajo la IGNORANCIA DELIBERADA entrariamos de 1lleno
en, el articulo 408 de nuestro Cédigo penal que tipifica
el delito de omisidén del deber de perseguir delitos en los
siguientes términos: “La autoridad o funcionario que,
faltando a la obligacidn de su cargo, dejare
intencionadamente de promover la persecucidédn de los
delitos de que tenga noticia o de sus responsables, estos
hechos del relato estan siendo abandonados por la falta de
asumir la responsabilidad que le corresponde a 1la
Administracién y por falta de aplicar la normativa a los
infractores con todo el peso de la Ley, por dque, una cosa
es evidente, a dia de hoy siguen actuando con total
impunidad.

Dejamos constancia expresa, Qque no vamos a cesar en
nuestros derechos legales independientemente de los cargos
publicos que se ocupen y en este caso concreto al entender
que hay suficientes indicios de un delito de prevaricacidn
y otro por omisidén junto a los que puedan surgir d ellas
investigaciones, al contemplar 1la Ley de Enjuilciamiento
Criminal =especifica en sus articulos 259 a 269 que
establece la obligacidén de poner en conocimiento de las
autoridades cualquier delito que presenciemos o tengamos
conocimiento, es la intencién de este escrito dirigido
directamente al responsable juridico como asesor y letrado
de la Conselleria de Sanidad con la intencién de que actue
en consecuencia a la mayor brevedad posible evitando asi



el crecimiento del presunto dafio causado a la Sanidad
Gallega.

También en el art.450 del Cédigo Penal se especifica que
si no impedimos la comisidén de un delito grave ( o bien 1o
comunicamos a las autoridades pertinentes); incurrimos en
un delito de omisidén , de nuestro deber de impedir delitos
O promover su persecucidédn, podremos ser castigados hasta
con penas de dos afios de privaciédn de libertad.

Sin perjuicio de posterior ampliacién o precisién y en todo
caso y dentro de un plazo de 15 dias que consideramos mas que
suficiente y razonable sin que se nos notifique 1la apertura
del correspondiente expediente, previamente a entender como
una declinacién a responder, aclarar o desmentir, estamos a la
disposicién del funcionario publico Sr Rafael Alvaro Millan
Calenti responsable de tramitar esta solicitud, a quien le
ofrecemos para mayor facilidad de <comunicacidén nuestro

teléfono 630389871 Yy correo electrdénico
prensa@xornalgalicia.com caso de silencio administrativo,
solicitaremos el amparo del art 408 del Cdédigo Penal que por
derecho nos pueda corresponder, contra sus autores,

encubridores y colaboradores necesarios independientemente del
cargo publico que ocupen.

Caso de no dar respuesta a esta pretension, previamente a la toma de decisién, lo entenderiamos
como un acto de colaboracién necesaria de los presuntos hechos que se ponen en su conocimiento
a los efectos oportunos.

SE Integran DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS DE ESTA SOLICITUD
INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO.. En su virtud. Se sirva dar acuse de recibo,
tenernos por personados y perjudicados a todos los efectos

oportunos : ":‘E{ij

* rr'-. i ,{j__ k| ; .:I
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Firmado: Miguel Delgado Gonzalez N T

Miembro del Grupo de Interés del Mercado Nacional de los Mercados y la Competencia
https://rgi.cnmc.es/gruposdeinteres/pladesemapesga-plataforma-en-defensa-del-sector-maritimo-
pesquero-de-galicia

La Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad

http://plataformaxlahonestidad.es/adhesiones/pladesemapesga
AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Pdblica de PLADESEMAPESGA

http://plataformaxlahonestidad.es/adhesiones/ayt

Pladesemapesga consta en el Registro de Transparencia de la Unién EUROPEA con el
Ndmero Registro: 539622127908-83
europa.eu  http.//ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=es&reset=
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NOTARIO

Avda. Habana, 39 - Endo.
32003 QOURENSE

NUMERO CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNO.=

En la ciudad de Orense, mi residencia, a doce de

4 Julio de mil novecientos ochenta y nuevee.

Ante mi, ALVARO MOURE GOYANES, Notario del TIlustre Co-

legio de La Corufia,

COMPARECEN :

(p DONA MARIA SOCORRO CID GALLEGO, contable, casadacon Dbon

Roman Angel Rodriguez Alvarez-Granada, vecina de Orense.

con domicilio en Calle Curros Enriquez, 2 sexto a) y <on

D.N.I. numero 34.719.766. Eermiee

(é\ DON DARIO BARROS MARTINEZ, administrativo, casado don

Doria Maria Elia Campos Fernandez, vecino de Orense, <On

domicilio en Calle Marcelo Macias, 76 tercero y con

D.N.I. numero 34.900.849.

, | DON JOSE IGNACIO VIDAL LOPEZ, médico, casado con

\

Maria Jose Fernandez Pereira, vecino de Orens

domicilio en Calle Curros Enriquez,

535240



flumerco 34.918.387.

PONA MARIA ENCARNACION TORRENTI ROMERO, casada con Don

biego Kodriguesz Gome g , AuTR . vecina de Valencia . -

domicilio en Calle Reina 223 y con D.N.I. numero

fg.H”U. LD o

DONA JOSERA

MILAGROS PEREZ MARTIN, casada con Don Jose

Herna , 5 =
ernansansz Esteban, socidloga, vecina de Vigo, con

domicilio en Calle Caracas, 3 sexto y con D.N.I. numero

123210.789 . o )

L, DONA T1GNACIA LOPEZ LOPEZ, casada con Don Indalecio Vidal

Iglesias, administrativo, vecina de Orense, con

domicilio en Calle Curros Enriquez, 31 primero y con

DiN.I. numero 33.016.858.

<\ DON MIGUEL ANGEL VILAR RODRIGUEZ, casado con Dofia Sara
tloria Maria Labarta Fernandez, médico, vecino de

vUrense, con domicilio en Calle Cardenal Quevedo, 32 A-4.'

Y eon DnNoIr numero 33-804-048-

(

/ | DONA TINMACULADA SOLLEIRO PEREIRA, casada con Don Balbino
tastro Rodriguez, administrativo, vecina de Orense,

Jlopizidaiy en Calle Florentino Cuevillas, 4 y con



numero 34.910.604 , —

f Y
[ DONA MARIA ELENA RUBIRA ROLLON, casada con Don Jose

Garc
ia Juncal, A.T.S., vecina de Orense, con domiciiio

en Rampa Riestra, 18 Y con D.N.I. numero 34.909.364 ..

Son todos mayores de edad y de nacionalidad espanolia.

INTERVIENEN en Su  propio nombre y derecho, haciendoio

ademas Don Jose Ignacio Vidal Lopez, en nombre ¥

representacion de:

Q)
QL’ 1).- De DON CESAREO GONZALEZ YANEZ, médico, casado con

Dona Maria Dolores Sanchez Rivero, vecino de Orense, con

domicilio en Lagunas IV, portal 1 septimo ¥ con D.N.L.

numero 34.529.379, en virtud de poder otorgado a su

favof en Orense, ante el Notario de dicha ciudad bon

Antonio Martinez del Marmol Albasini, en fecha

Julio de 1.989, bajo el numero 594 de Protocolo,

del cual tengo a la vista y en que le faculﬁ;

siguiente: "Fundar y constituir toda
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DATOS GENERALES DE IDENTIFICACION E INFgRMAs(;:SﬂNOLA
COMPLEMENTARIA REQUERIDA EN LA LEGISLACION E p o
(Aplicacién de resultados y perfodo medio de pago a proveedore ity
’1_—_ — i A ——

APLICACION DE RESULTADOS (1)

f nformacion sobre la propuesta de aplicacién del resultado del ejercicio, de acuerdo con el sigulente esquema:

2018 o
| Base de reparto EJERCICIO 2017 (2) EJERCICIO {
f 507.813,61 557.266,58
Saldo de la cuenta de pérdidas Y ganancias. . ., .= : Cive.... | 81000

Remanente . .., , . e 91001 —\

Reservas voluntarias. Ll 2 B o TR I T R GO I e | [ T T |

O&as:aumsda#bmdmpoalmdn.,.. VT e T e 0 SR T 5 :
TOTAL BASE DE REPARTO = TOTALAPLICACION. . . . .. .. .. ... . ot004| 807.613.01 667.260.58
Aplicacion a EJERCICIO _ 201?__ _(2) EJercicio 2016 (5
... v inwe s FH1008 i i F
ﬂbnrvuupodabl‘..,._,.... MO SR AR5 4 h i & A 91007 | \
Resevas voluntaries. .. ... R A b e LY Ll ek 27.813,61 207-235-55\
Dividendos. TR Vet e R VT s 91009 480.000,00 350»000-00\
O .. .. ... ... e [ 1171 \
de pérdidas de ejercicios anteriores, , ... ... .. .. .. .. 91011 }
SN - TOTAL BASE DE REPARTO. ... ... ... 91012 507.813,61 ssv.zaa.ba\

CION SOBRE BL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES DURANTE EL EJERCICIO (4)

EJeRcicio 2017 )
& [ 94708 i, 28

bpﬂ@mammn (dimy). ., .




18/3/2021 Foto de Instagram de Jose Nogueira Pinto Gonzalez « 12 de diciembre de 2020 a las 13:25

qn&tﬂ.g'lﬂm Busca @ 7 @ @

@ josenogueiral950 ¢ Seguir

Qv N

5 Me gusta
12 DE DICIEMBRE DE 2020

@ Anfade un comentario...

https://www.instagram.com/p/Clspb1Vn08F/?igshid=19efxlrzqg7g9 1/3


https://www.instagram.com/josenogueira1950/
https://www.instagram.com/josenogueira1950/
https://www.instagram.com/p/CIspb1Vn08F/liked_by/
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18/3/2021 Foto de Instagram de Jose Nogueira Pinto Gonzalez < 13 de febrero de 2021 a las 11:11
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Guia de valoracién de incapacidad laboral para médicos de atencién primaria

CASTILLO FORNIES, Ana Cristina. Médico Inspector INSS, Zaragoza.
RUESCAS MORENO, Maria Dolores. Médico Inspector INSS, Albacete.

Capitulo 19: Lesiones y traumatismos

TERRADILLOS GARCIA, Maria Jests. Médico Evaluador Jefe (S.G. de Coordinacién Unidades Médicas en
la DG del INSS).

LOBATO CANON, José R. Meédico Inspector Jefe INSS, Alicante.

RODRIGUEZ BALINO, Maria Angeles. Médico Inspector INSS, Orense.

ARROLLO MOLINA, Pilar. Médico INSS, Cédiz


DELL
Resaltado


Don JAVIER ORDIALES ALVAREZ- BUYLLA Y DON JOSE IGNACIO VIDAL
LOPEZ con DNI 34.918.509-R y DNI 34.918.387-V, respectivamente, en su

condicion de administradores mancomunados de la Sociedad Mercantil
SCANNER ORENSE, S.L.

CERTIFICAN:

1°) Que el capital social de SCANNER ORENSE S.L., se encuentra dividido en
DOS MIL participaciones sociales.

2° Que las anotaciones que figuran en el LIBRO REGISTRO DE SOCIOS de
SCANNER ORENSE S.L. correspondientes a D. Dario Barros Martinez con
DNI 34.900.849- M, todo ello con anterioridad a la sentencia de divorcio
comunicada por su ex conyuge D?. Maria Elia Campos Fernandez con DNI
34.964.921-E, son las siguientes

ADQUISICION [TRANSMISION |%
OPERACION FECHA TITULOS TOTAL
'CONSTITUCION SOCIEDAD 12/07/1989 150 7,50%
Compra M2 Encarnacidn Torrenti Romero| 24/05/1990 18 8,40%
Transmision Angeles Rodriguez Balifio | 20/08/1997 30 6,90%
Transmision Javier Bandin Dieguez 22/09/1997 Z 6,55%

Y para que asi conste, expido la presente certificacion en Ourense a 10 de
diciembre de 2. 020..

Fdo. Don Javier Ordiales Alvarez-Bu
AW_ :

Fdo. Don José Ignacio Vidal Lopez
Administradqr Mancomunado
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Don JAVIER ORDIALES ALVAREZ- BUYLLA Y DON JOSE IGNACIO VIDAL
LOPEZ con DNI 34.918.509-R y DNI 34.918.387-V, respectivamente, en su
condicion de administradores mancomunados de la Sociedad Mercantil
SCANNER ORENSE, S.L.

CERTIFICAN:

1°) Que la Sociedad SCANNER ORENSE S.L. fue constituida el dia 12 de Julio
de 1.1989, ante el Notario de Ourense D. Alvaro Moure Goyanes (N° Protocolo
481), con un capital social de 120.202,42 eurcs, dividido en DOS MIL
participaciones sociales, con un valor nominal de 60,10 euros cada una de
ellas.

2°) Que, en la constitucion de la sociedad, D. Dario Barros Martinez, con DNI
34.900.849- M, suscribe 150 participaciones sociales, lo que representa el
7,50% en constitucién de la totalidad del capital social.

Y para que asi conste, expido la presente certificacién en Ourense a 10 de
diciembre de 2. 020.

Fdo. Don Javier Ordiales Alvarez-Buylla
Administrador Mancomunado

Fdo. Don Jose Ignacio Vidal Lopez
Administrador Mancomunado




HOSPITAL

4k CO.SA.GA. —-

“Medicina en Equipo”

Inicio (https://cosaga.com/) El Hospital v Servicios (https://cosaga.com/servicios/) Cuadro Médico (https://cosaga.com/cuadro-medico/)

Informacién al Paciente (https://cosaga.com/informacion-al-paciente/) Contacto v_(https://cosaga.com/contacto/) Scanner Ourense v =— Vv

Scanner Ourense

Privacidad - Términos


https://www.google.com/intl/es/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/es/policies/terms/
https://cosaga.com/
https://cosaga.com/
https://cosaga.com/servicios/
https://cosaga.com/cuadro-medico/
https://cosaga.com/informacion-al-paciente/
https://cosaga.com/contacto/

C/ Sdenz Diez, n°3 (32003) Ourense
Tel: 988 21 29 87

Mas informacién

Visita virtual
(https://www.google.es/maps/@42.3441562,-7.8643803,3a,75y,283.55h,88.92t/data=I3m7!1e1!3m5!1sAF1QipPi1ABShorYN2xJQjfazeba637RTC3ENg8AcSwWH!2e10!3e1217i1190C
hl=es)

Cendisa

C/ Concello N°8 Ourense
Tel: 988 37 24 35

Mas informacién

Consultar Resultado de Analiticas (https://www.slclab.com:444/cendisa/)

Privacidad - Términos


https://www.google.es/maps/@42.3441562,-7.8643803,3a,75y,283.55h,88.92t/data=!3m7!1e1!3m5!1sAF1QipPi1ABShorYN2xJQjfazeba637RTC3ENg8AcSwH!2e10!3e12!7i11900!8i5950?hl=es
https://www.slclab.com:444/cendisa/
https://www.google.com/intl/es/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/es/policies/terms/

Policlinico Verin

C/ Elle N°34 Verin
Tel: 988411278

Mas informacién

Ambulancias Bande (http://www.ambulanciasbande.com/)

C/ Monte Seixo N° 5 Ourense
Tel: 988 24 02 99

Mas informacién

Privacidad - Términos


http://www.ambulanciasbande.com/
https://www.google.com/intl/es/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/es/policies/terms/

a @_ﬂm Arplus®

CO.SA.GA. Clinica Santa Teresa - Sdenz Diez, 11 (32003) Ourense Espafia - Tel: 988 37 17 10 /11/12

N° Registro Sanitario: C-32-000118
© Copyright Todos los derechos reservados.

Clinica de fisioterapia Lisardo Vidal y David Vidal

C/ Sdenz Diez N°46 Ourense
Tel: 988 37 27 19

Mas informacién

e

-

o €
EFQM \ %

Reragained for Exvallence
Saar- 2007 - —

75

Aviso Legal (https://cosaga.com/aviso-legal/) |
Politica de Privacidad (https://cosaga.com/
Politica de Cookies (https://cosaga.com/po

@AHOSGM

olitica-de-privacidad/) |
tica-de-cookies/) | Contacto (https://cosaga.com/contacto/)

V) RENGF

L Agrevwcta 6 1 DM pang kot Rechugpate.
comité esparkc

Privacidad - Términos


https://cosaga.com/aviso-legal/
https://cosaga.com/politica-de-privacidad/
https://cosaga.com/politica-de-cookies/
https://cosaga.com/contacto/
https://www.google.com/intl/es/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/es/policies/terms/

Consello de Contas
de Galicia

INFORME DE FISCALIZACION
DE LA CUENTA GENERAL DEL
SERVICIO GALLEGO DE SALUD

EJERCICIO 2013




20/3/2021 Diagnéstico por imagen - Galaria, Empresa Publica de Servicios Sanitarios

Accesibilidad

|
Mapa del portal

Contacte

GALEGO CASTELLANO

SERVIZO | Galaria, Empresa
GALEGQO | Piblica de Servizos

de SAUDE | Sanitarios

XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DE SANIDADE

¢ Inicio
e Laempresa
o Quiénes somos
o Qué hacemos
Caracteristicas
Contacta con Galaria
Perfil del contratante
Enlaces de interés
o RRHH
e Actividades
o Oncologia radioterdpica
o Diagnéstico por imagen
Medicina nuclear
Asesoramiento en tecnologia sanitaria
Produccion de radiofarmacos
Servicios relacionados con el 4ambito sanitario
o Otros servicios
e Donde estamos

‘Buscar... \D

[Menu v

o O O ©O

o O O ©O

e Diagnéstico por imagen

https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es 111


https://www.sergas.gal/Accesibilidade?idioma=es
https://galaria.sergas.gal/Paxinas/mapaweb.aspx
https://www.sergas.gal/Contacte?idioma=es
http://galaria.sergas.gal/Contidos/Paxinas/Diagnostico-por-imaxe.aspx?idioma=ga
http://galaria.sergas.gal/Contidos/Paxinas/Diagnostico-por-imaxe.aspx?idioma=es
https://galaria.sergas.gal/
https://galaria.sergas.gal/
https://galaria.sergas.gal/
https://galaria.sergas.gal/Paxinas/web.aspx
https://galaria.sergas.gal/Paxinas/Quen-somos/Lista.aspx
https://galaria.sergas.gal/Paxinas/Que-facemos/Lista.aspx
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Caracteristicas
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Contacta-con-galaria
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Perfil-do-contratante
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Ligazons-de-interese
https://galaria.sergas.gal/Paxinas/RRHH/Lista.aspx
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Oncoloxia-radioterapica
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Medicina-nuclear
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Asesoramento-tecnoloxia-sanitaria
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Producion-radiofarmacos
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Servizo-radiofisica-UTPR
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Outros-servizos
https://galaria.sergas.gal/Contidos/Onde-estamos
http://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es

20/3/2021 Diagnéstico por imagen - Galaria, Empresa Publica de Servicios Sanitarios

= Diagnostico por imagen

Diagnostico por imagen

Técnicas avanzadas de resonancia magnética en unidades moéviles

La Resonancia Magnética (RM, MR, o IRM) es una exploracioén que permite obtener imagenes anatdmicas de los 6érganos internos del cuerpo
humano, pero también estudiar diversos procesos fisioloxicos (vascularizacion de los tejidos, permeabilidad vascular, espacio extracelular, funcion
cardiaca, flujos vasculares, ...) 0 mismo cuantificar los metabolitos presentes en un determinado tejido (espectroscopia con RM).

Esta técnica no utiliza radiaciones ionizantes (rayos X) potencialmente perjudiciales para la salud. Se basa en la interaccién de onda de radio

(radiofrecuencia) con el cuerpo humano dentro de un campo magnético intenso, produciéndose sefiales de radio que pueden transformarse con la
ayuda de ordenadores en imagenes. ES una técnica inocua

https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es 2/1
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JGuia_del_paciente_de RM.pdf

Una unidad puntera

La Unidad de Diagndstico por Imagen comenz6 su andadura en septiembre de 1996, y desde sus inicios se distingui6 por la incorporacion de técnicas
punteras en resonancia magnética (RM), que representan un avance para un mejor y mas exacto el mejor diagndstico y posterior tratamiento de los
pacientes. De entre esos procedimientos avanzados destacan las exploraciones de tipo funcional y la aplicacion en la practica clinica diaria de
biomarcadores facilmente obxetivables.

Técnicas avanzadas que realiza actualmente:

e Estudios de espectroscopia con resonancia magnética (de referencia para toda Galicia) Diagnostico a nivel molecular que permite el estudio
bioquimico del tejido sin necesidad de biopsia

https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es 311


https://galaria.sergas.gal/Contidos/DocumentosCP/Guia_del_paciente_de_RM.pdf

20/3/2021 Diagnéstico por imagen - Galaria, Empresa Publica de Servicios Sanitarios

¢ Resonancia magnética con perfusion.Resonancia magnética con perfusion. Permite estudiar la vascularizacion de los tejidos y su relacion con la
patologia.

e Estudios de funcion cardiaca.

e Empleo generalizado de la técnica de difusion con RM en las distintas aéreas anatomicas, para valorar la densidad celular de los tejidos y
facilitar el diagndstico de lesiones tumorais y la deteccion precoz de lesiones vasculares.

e Biopsia de mama guiada por RM.

e RM fetal (referencia para toda la provincia de Pontevedra).

e RM con sedacion/anestesia (referencia para la provincia de Pontevedra).

Pioneros en el diagnostico de cdncer de mama con resonancia magnética

La Unidad de Diagnoéstico por Imagen comenz6 a utilizar la RM para el estudio de la mama en el afio 2000, una exploracion que esta indicada
fundamentalmente en la estadificacion del cancer de mama, para delimitar de forma mas precisa a tumoracion y detectar focos tumorales adicionales
en la misma mama o una otra mama, consiguiendo una mejora significativa en el manejo terapéutico de estas pacientes.

https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es 4/11
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La RM de mama también contribuye eficazmente a la mejor valoracion de las pacientes con protesis mamarias, pacientes con mamas densas y alto
riesgo de cancer de mama o a la resolucion de dudas diagnosticas con mamografia y ecografia, entre otras.

Desde el afio 2009 la Unidad de Diagnostico por imagen dispone de la imagen de difusion con RM, que incorpor6 al protocolo habitual de la RM de
mama, con objeto de incrementar la especificidad de la técnica en la valoracion de las lesiones mamarias.

Biopsia guiada por RM

Desde finales del afio 2011 la Unidad también incorporé a su cartera de servicios las técnicas de biopsia de mama guiada por resonancia magnética, en
estrecha colaboracion con la Unidad de Mama de la EOXI de Vigo, siendo de referencia para las provincias de Pontevedra y Ourense.

La biopsia guiada por RM permite obtener tejido suficiente para realizar un diagnostico histologico en lesiones mamarias sospechosas que solo se
identifican en las imagenes de resonancia magnética, modificando, si procede, la actitud quirargica y evitando la ansiedad de las pacientes.
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Telerradiologia, a través de unidades moviles

La Unidad de Diagnoéstico por Imagen gestiona dos unidades moviles de resonancia magnética, con las que se de la servicio a los siete hospitales
comarcales de Galicia y la otros centros que ocasionalmente puedan precisas de esa tecnologia.

Gracias a este sistema de equipos moviles, cualquier vecino del lugar mas remoto de la Galicia rural tiene la oportunidad de ser explorado a una
distancia razonable de su domicilio, con equipos avanzados de resonancia magnética y que sus imagenes clinicas puedan ser valoradas por radidlogos
expertos situados la distancia, evitandole desplazamientos innecesarios.

Las unidades moviles prestan servicio habitual la:

e Hospital del Salnés.
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e Hospital del Barbanza.

e Hospital de Cee.

e Hospital de la Costa - Burela.

e Hospital de Monforte.

e Hospital del Barco de Valdeorras.
e Hospitala de Verin.

https://galaria.sergas.gal/Contidos/Diagnostico-por-imaxe?idioma=es 7M1
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Actualmente, se benefician de este sistema de diagnostico a distancia mas de 18.000 pacientes cada afio, a los que se les garantizé una exploracion de
la maxima calidad, realizada evitando otros tantos desplazamientos de pacientes ambulatorios e ingresados, con el te consegui ahorro econémico y en
tiempo; y ganancia en comodidad.
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Numerosos premios de investigacion
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I. INTRODUCCION
I.I. ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Consello de Cuentas, por Acuerdo de 22 de diciembre de 2014, aprob¢ el programa
anual de trabajo para el afio 2015 que recoge la realizacion, la iniciativa del propio Consello, de las
actuaciones relativas a la Cuenta General del organismo auténomo Servicio Gallego de Salud
(Sergas) correspondiente al ejercicio 2013.

Las directrices técnicas a las que se debe sujetar la fiscalizacion fueron incluidas en el programa
aprobado por el Pleno.

1.2. METODOLOGIA

Como en anteriores fiscalizaciones, el trabajo se desarrollé siguiendo los Principios y Normas de
Auditorfa del Sector Publico elaborados por la Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de
Control Externo. Los hechos, conclusiones y recomendaciones que se recogen en el informe se basan
en las evidencias obtenidas del examen de la correspondiente documentacion.

Conforme a los objetivos establecidos, los trabajos de fiscalizacion se desarrollaron primero en la
propia sede del Consello de Contas con el andlisis de la documentacién rendida por el organismo
auténomo y, posteriormente, con los trabajos de campo efectuados en los Servicios Centrales y en
determinados centros del Sergas.

1.3. REFERENCIA NORMATIVA Y REVISION DE LAS DISPOSICIONES DE
ESPECIAL INCIDENCIA EN EL AMBITO SANITARIO

Este apartado se destina al analisis de las disposiciones aprobadas durante el afio 2013 y que tienen
un especial incidencia en el dmbito de esta fiscalizacion.

- En el ejercicio 2010, se habia creado mediante el Decreto 168/2010, de 7 de octubre, Ia
estructura organizativa de gestién integrada del Servicio Gallego de Salud como instrumento de
organizacion, pero es en este ejercicio 2013, cuando se regulan y desarrollan las estructuras
organizativas de Gestion Integrada de Vigo asi como la del &rea de Lugo, Cervo y Monforte de
Lemos.

En el ejercicio se modifican las estructuras organicas de la Conselleria de Sanidad y del Servicio
Gallego de Salud mediante los Decretos 41/2013 'y 43/2013, de 21 de febrero, respectivamente, que
son objeto de nueva modificacion por el Decreto 111/2013, de 4 de julio.
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- La Conselleria de Sanidad crea el Consejo para la Innovacién en Materia Sanitaria mediante el
Decreto 22/2013, de 24 de enero, estableciendo su composicién, organizacién y funcionamiento,
como 6rgano de caracter permanente y consultivo en el que participaran personas de relevancia en
materia de innovacién en salud y cuya finalidad sera la promocion de la innovacién en la propia
Conselleria de Sanidad y en el Servicio Gallego de Salud.

- Durante el ejercicio se publica la Orden de 5 de diciembre de 2013 por la que se aprueba el Plan
de ordenacion de recursos humanos relativo a la jubilacién, prolongacién de la permanencia y
prorroga en el servicio activo del personal estatutario del Servicio Gallego de Salud. El plan de
ordenacion de recursos humanos del organismo (Orden de 8 de mayo de 2012) finaliza su vigencia
el 31 de diciembre de 2013, teniendo el nuevo plan aprobado un contenido limitado a los aspectos
enunciados, quedando pendiente el desarrollo de las restantes medidas contenidas en el anterior. Se
trata de conferir la indispensable sequridad juridica al tratamiento de las situaciones de jubilacién y
de prolongacion de la permanencia y prérroga en el servicio activo del personal estatutario de este
organismo que tengan lugar a partir del 1 de enero de 2014 y con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2017.

En este ambito también es destacable la publicacion de la Resolucion de 13 de diciembre de 2013,
de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad, por la que se publica el Acuerdo del
Consello da Xunta de Galicia de 12 de diciembre de 2013 que aprueba el Plan de ordenacién de
recursos humanos de los laboratorios de salud publica de esta Conselleria.

Il. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
I1.1. OBJETIVOS

Segun el plan de actuaciones del Consello de Contas para este ejercicio, el objetivo general de los
trabajos de fiscalizacion consistio en la verificacion del cumplimiento de la normativa general y
especifica aplicable, en el examen de la organizacién contable, analizando la capacidad de los
estados rendidos para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacion patrimonial
y financiera, en el funcionamiento del sistema de control interno, y en la evaluacion de la gestion
econémico-financiera en relacion con los principios de eficiencia y economia para la prestacion del
servicio publico de salud.

Los ambitos de andlisis y los objetivos especificos fueron los siguientes:
SISTEMA SANITARIO GALLEGO

Se analizé la organizacion del sistema sanitario de Galicia y la estructura de su dispositivo asistencial
con las incidencias que tuvieron lugar durante el ejercicio.
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PRESUPUESTO, GASTO SANITARIO Y FINANCIACION

El objetivo de estos apartados fue obtener una vision integral del presupuesto y del gasto sanitario,
asi como de la estructura de la financiacion del sistema sanitario en general y del Sergas en
particular.

REGIMEN DE CONTROL

Se destina este apartado al analisis del régimen de control del organismo mediante el examen de los
métodos y procedimientos establecidos y de su adecuacion a las necesidades de la organizacion.

ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL DEL SERGAS

Los trabajos se orientaron a comprobar que, tanto el organismo como las entidades dependientes,
cumplieron con la obligacion de la aprobacion y rendicion de cuentas de acuerdo con lo previsto en
la normativa de aplicacién, asi como a verificar si el contenido de las cuentas anuales se ajusta a las
exigencias establecidas en dicha normativa.

Respecto del presupuesto de gastos, se analizé la evolucién de los créditos iniciales respecto del
gasto real asi como la reqularidad de las modificaciones presupuestarias, el grado de ejecucion vy el
resultado presupuestario, con especial hincapié en el gasto real. Se identificd y se describi¢ el gasto
de los capitulos presupuestarios en volumen de obligaciones reconocidas, y los efectos del
desplazamiento temporal del gasto con la incorporacién de la informacién de las obligaciones no
reconocidas.

Se dedican ambitos especificos al analisis del gasto farmacéutico, de la actividad concertada, de los
instrumentos de relacion y financiacion entre el Sergas y sus entidades vinculadas (fundaciones y
sociedades publicas) y de los efectivos de personal.

Finalmente se destinan apartados especificos para el examen de las areas de tesoreria y de
inmovilizado material.

11.2. ALCANCE

La fiscalizacion se refiere al afio 2013. Sin embargo, cuando los objetivos establecidos lo requirieron,
se extendio a los ejercicios anteriores.

El escenario global sobre el que versd, lo constituyen los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el ejercicio 2013 aprobados por Ley 2/2013, de 27 de febrero. Su entrada
en vigor se produjo con posterioridad al inicio del ejercicio, como consecuencia de la disolucién del
Parlamento de Galicia (Decreto 174/2012, de 27 de agosto). El ejercicio se inicia con la prérroga de
los presupuestos del ejercicio 2012, en virtud del Decreto 263/2012, de 27 de diciembre, por el que
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se requlan las condiciones de la prorroga de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de Galicia para el afio 2013.

Las pruebas de cumplimiento y sustantivas realizadas fueron aquellas que de forma selectiva se
consideraron necesarias para obtener evidencia suficiente y adecuada, con el objeto de alcanzar una
base razonable que permita manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo realizado
sobre la actividad del organismo auténomo.

I1.3. LIMITACIONES

Tanto los responsables del organismo fiscalizado como su personal prestaron una adecuada
colaboracion, que contribuyd a la correcta ejecucion de los trabajos, presentandose, sin embargo,
con caracter recurrente las siguientes limitaciones:

- Continda sin implantarse un sistema integral de contabilidad de acuerdo con las exigencias del
PGCP (Plan General de Contabilidad Publica), por lo que la informacion disponible es s6lo de tipo
presupuestario, y no permite presentar el balance de situacion ni la cuenta del resultado econémico-
patrimonial.

- El documento presupuestario incorpora objetivos e indicadores resultado de la transmision de los
objetivos formulados en los diferentes documentos de planificacién presididos por el “Plan
Estratégico Galicia 2010-2014: Horizonte 2020", y la “Estrategia SERGAS 2014". Las debilidades
de su implantacion y de integracién en el presupuesto, mantienen las dificultades para el analisis de
la actividad desde la perspectiva de los principios de eficacia y eficiencia en la gestion. La carencia
de una contabilidad analitica en los centros también supone una limitacion al analisis de los
principios de economia y de eficiencia. Estos aspectos son objeto de un informe especifico' al que se
hace remision expresa.

- La informacion facilitada de obligaciones no reconocidas del ejercicio se asigna por centros
atendiendo a la imputacion que tiene lugar en el ejercicio siguiente. Como consecuencia de la
creaciéon y puesta en funcionamiento de determinadas estructuras de gestién integrada, la
configuracion presupuestaria por centros presenta diferencias entre el ejercicio objeto de
fiscalizacion y el siguiente. Esta situacién no permite, con la informacion disponible, la elaboracion
del gasto real por centros asi como la evolucion y analisis de la repercusion de la deuda que se venia
realizando en informes precedentes.

" Informe de fiscalizacion sobre los objetivos del area del Sergas formulados en el documento presupuestario
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l1l. SISTEMA SANITARIO DE GALICIA
111.1. CONFIGURACION DEL SISTEMA

La Constitucion de 1978 establece en su articulo 43 el derecho a la proteccion de la salud y a la
atencion sanitaria de todos los ciudadanos. En cumplimiento de este precepto, la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad (LGS) establecié un modelo sanitario de caracter publico, universal,
gratuito y financiado a través de impuestos. Su organizacion se configura con la creacion del
Sistema Nacional de Salud (SNS) integrado por los servicios de salud de la Administracion del
Estado y los de las Comunidades Auténomas, que incluye todas las funciones y prestaciones
sanitarias. Es un conjunto que se coordina a través del Consejo Interterritorial del SNS, érgano
creado a tal efecto y al que se le atribuyen funciones de informacién, comunicacién y coordinacién
de los diferentes servicios.

En 1980 se inici6 el proceso de transferencias sanitarias a la CA con las correspondientes a la salud
publica y sanitarios locales, culmindndose en 1991 con el traspaso de las funciones y servicios del
extinto Instituto Nacional de Salud (Insalud).

Partiendo de los preceptos de la LGS y en el marco de su ambito de competencias, la CA ha
regulado su sistema de sanidad mediante la Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia (LSG),
que crea, como parte integrante del SNS, el Sistema Publico de Salud de Galicia (SPSG),
alrededor del que se organizan los servicios sanitarios que se prestan a través de entidades que
gestionen recursos publicos. Atendiendo a este criterio informador, el SPSG estad constituido
exclusivamente por las entidades de naturaleza publica, debiendo remitirse, a efectos de su
delimitacion, a la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion General y del Sector Publico Autonémico de Galicia.

El SPSG esta constituido por la Conselleria de Sanidad, el Sergas y los demas entes del sector
sanitario que se integran en el sector publico autonémico.

La precitada LSG configura el denominado Sistema de Salud de Galicia como el marco en el que
confluyen el sector publico y el sector privado, previniendo que las relaciones de este Ultimo con el
conglomerado publico se estableceran conforme a criterios de complementariedad y subsidiariedad.

El SPSG dispone de diferentes 6rganos colegiados adscritos a la Conselleria a través de los que se
articula la participacién comunitaria o se desarrollan funciones de asesoramiento. El principal érgano
dentro de los primeros y el Consejo Gallego de Salud, aunque existen otras formulas de
participacion social como las comisiones de participacion comunitaria (Orden de 27 de mayo de
2005). Como 6rgano de asesoramiento figura el Consejo Asesor del Sistema Publico de Salud. La
LSG prevé también como formula de participacion comunitaria los consejos de salud de area que se
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encuentran pendientes de creacion, situacion que también afecta al Foro de Participacion
Institucional de Sanidad que la normativa prevé como el marco de participacion de las
organizaciones sindicales y empresariales.

Entre las iniciativas dirigidas a la participacion de los usuarios en el sistema, tanto en su
funcionamiento como en el cuidado de su propia salud, destaca el Consejo Asesor del Paciente
(Orden de 22 de agosto de 2011), adscrito al Servicio Gallego de Salud.

Finalmente significar que, para la defensa y promocion de los derechos de los usuarios del SPSG, la
LSG crea, en el dmbito y atribuciones del Defensor del Pueblo, la figura del Vicevaledor del Paciente.

111.2. ORDENACION TERRITORIAL

En la LSG a ordenacion territorial se articula en dreas sanitarias que constituyen la demarcacion
territorial equivalente a las areas de salud previstas en la LGS. Les corresponde la gestién unitaria de
los recursos sanitarios asistenciales publicos en su ambito territorial, asi como de las prestaciones y
programas que desarrollen.

La delimitacién de las areas se establece a partir de factores geogréficos, socioecondmicos y
demograficos. EI SPSG se organiza territorialmente alrededor de las 11 areas sanitarias en las
siguientes demarcaciones: A Corufia, Ferrol, Santiago, Lugo, O Cervo, Monforte, Ourense,
Pontevedra, Vigo, Salnés y O Barco.

La LSG prevé el posible desarrollo reglamentario de los 6rganos de direccion y gestion de estas
estructuras que, no obstante, no se constituyeron en drganos desconcentrados de gestion del
sistema, siendo simplemente demarcaciones territoriales sin érganos ni recursos para su gestion
integrada.

No obstante, y en el dmbito de los servicios periféricos del Sergas, se crean las estructuras
organizativas de gestion integrada (EOXI) mediante el Decreto 168/2010, de 7 de octubre. No
alteran el mapa sanitario ordenado alrededor de las referidas areas sanitarias, enunciandose como
el instrumento para la gestion integrada de los recursos, prestaciones y programas de atencién
sanitaria, tanto del nivel de atencion primaria como especializada, asi como sociosanitaria y de
promocion y proteccién de la salud.

En la practica, se constituyen 7 estructuras organizativas (A Corufia, Santiago, Ferrol, Pontevedra-O
Salnés, Ourense-Verin-O Barco de Valdeorras, Vigo, y Lugo—Cervo—Monforte de Lemos) que
asumen, en su ambito, la gestién integrada de los recursos del dispositivo asistencial de atencion
primaria, integrada por los centros de salud y consultorios, y de atencion especializada, constituida
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por los centros de especialidades y hospitales que prestan la atencion de manera ambulatoria o en
régimen de ingreso.

l11.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
111.3.1. MODELO ORGANIZATIVO Y DE GESTION

Atendiendo al principio de separacion de funciones, el modelo organizativo y de gestion del SPSG se
estructura alrededor de la Conselleria de Sanidad y del Servicio Gallego de Salud (Sergas). La
Conselleria de Sanidad se constituye como un departamento de la Administracién General de la
Xunta de Galicia y tiene asignada las funciones de autoridad sanitaria y direccién del sistema
sanitario. El Sergas se configura como un organismo auténomo de caracter administrativo adscrito a
la Conselleria de Sanidad correspondiéndole la provision integrada de los servicios sanitarios.
Comparten el mismo régimen presupuestario, contractual, patrimonial y de gestién de personal,
diferenciandose en su régimen de control, de tal forma que frente a la funcion interventora con
fiscalizacion previa a la que esta sujeta la Conselleria, en el organismo auténomo se aplica el control
financiero permanente. Los presupuestos de ambas instituciones se consolidan con los de la CA, sin
que el Sergas, como organismo auténomo, disponga de tesoreria propia, ni de capacidad de
endeudamiento.

Vinculadas a las instituciones referidas y bajo su dependencia funcional, se completa el disefio del
modelo organizativo con un conjunto de entidades que tienen una naturaleza instrumental y que
desarrollan las prestaciones asignadas bajo un régimen diferenciado (fundaciones y sociedades
publicas).

Este principio rector de la organizacién sanitaria persigue diferenciar tareas y ambitos de
responsabilidad con la finalidad de que actlen como contrapesos en beneficio de la mejora en la
gestion de los recursos publicos. De tal forma, la planificacion y ordenacién del sistema corresponde
a la Conselleria de Sanidad, encargandose el Sergas de la provisién de recursos y de la realizacion
de las prestaciones sanitarias, como proveedor de servicios. En el marco de relaciones entre ambos
organismos, corresponde a la Conselleria las funciones de financiacion y de evaluacién de la gestion,
teniendo asignadas las competencias en materia de innovacion y salud publica.

Tal'y como se viene poniendo de manifiesto en anteriores informes, se aprecia una débil separacion
de funciones de la que son indicativos los siguientes aspectos:

a) Ausencia de instrumentos operativos de direccién y control de la Conselleria respecto de la
actuacion del Sergas cdmo receptor de la financiacion y ejecutor de las prestaciones sanitarias del
sistema.
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b) Limitada capacidad en el ejercicio de las funciones de evaluacién de la gestién de las
prestaciones, reduciéndose las actuaciones de la Conselleria a las derivadas de la Inspeccién de
Servicios Sanitarios de la CA , que mediante Orden de 15 de abril de 2011 aprobd el plan de
prioridades para el trienio 2011-2013.

¢) Las estructuras directivas limitan la capacidad de autonomia funcional del organismo auténomo
al compartir el mismo drgano rector.

Al tiempo se reconocen determinadas disfunciones en la gestién que se manifiestan en los
siguientes ambitos:

a) Se mantienen carencias en cuanto a la necesaria disociacion entre funciones, competencias y
gestion de los créditos presupuestarios, con particular incidencia en el area de sistemas vy
tecnologias de la informacién.

b) La operativa de gestion en sus 6rganos centrales integra las funciones en materia econémica,
presupuestaria y de personal en las mismas unidades, de manera que la propia Conselleria carece,
en su estructura organica, de una unidad que ejerza esas funciones.

¢) La gestion de los programas de promocién y proteccién de la salud corresponden a la Conselleria
que dispone de una estructura central y periférica para su desarrollo. El modelo organizativo de las
EOXI disefiado para la gestion de la estructura periférica del Sergas incluye estos programas en su
ambito funcional, aspecto que puede ser extensible a las previsiones sobre los programas en el
ambito sociosanitario.

Lo expuesto pone en tela de juicio los fundamentos que justifican un modelo basado en estructuras
organizativas diferenciadas.

111.3.2. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS: CONSELLERIA - SERGAS

Las estructuras organicas de la Conselleria y del Sergas fueron objeto de modificacion en el ejercicio
mediante los Decretos 41/2013 y 43/2013, de 21 de febrero respectivamente, modificados, su vez,
por el Decreto 111/2013, de 4 de julio. Son el resultado de las previsiones contenidas en el Decreto
235/2012, de 5 diciembre, que fija la estructura organica de la Vicepresidencia y de las Consellerias
de la Xunta de Galicia y en el que se establecen los principios informadores (austeridad, eficacia y
eficiencia) a los que deberan adecuarse las normas que establezcan las estructuras organicas que en
su marco se desarrollen.

Los aspectos mas relevantes de la modificacion de las estructuras contenidas en los decretos
referidos fueron los siguientes:
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- Desde el aspecto cuantitativo y con incidencia presupuestario se mantiene el nivel de 6rganos
con un ligero aumento de los intermedios (servicios) en los Servicios Centrales de la Conselleria (1) y
en el Sergas (3):

Cuadro 1: Comparativa estructuras organicas

S owele | e
Decreto Decreto
Diferencia Diferencia
310/2009 41/2013 311/2009 43/2013

Altos cargos 0
Subdirectores Generales 9 9 0 13 13 0
Servicios 26 27 1 39 42 3
Total 38 39 1 57 60 3

- En la Conselleria se potencia la Secretaria General Técnica con la incorporaciéon de una nueva
Subdireccion (Planificacion Sanitaria y Aseguramiento) adscrita, por el anterior Decreto, a la
Direccion General de Innovacion y Gestion de la Salud Publica. Los érganos de coordinacion,
constituidos por el Consejo de Direccion y el Comité Ejecutivo en la anterior estructura, quedan
reducidos al primero con el nuevo Decreto.

- En el Sergas se produce una reorganizacion de determinadas unidades, destacando, en el ambito
de la Direccion General de Asistencia Sanitaria, la desaparicion de la Subdireccion General de
Gestion Sociosanitaria y Salud Mental que, a través de sus servicios, se integra en la de Planificacion
y Programacion Asistencial de nueva creacion. Asimismo, se crea, como organo colegiado
encargado del asesoramiento técnico en el dmbito del Sergas, el Consejo Asesor Técnico que fue
objeto de regulacion mediante la Orden de 28 de noviembre de 2013.

- Finalmente, destacar que los consejos de salud de area previstos en la LSG y establecidos en el
Decreto que regulaba la anterior estructura de la Conselleria (Decreto 310/2009, de 28 de mayo),
que se encuentran pendientes de desarrollo reglamentario, no se recogen en la nueva estructura.

Como resultado de estos cambios la estructura de ambas entidades queda configurada como sigue:

La Conselleria de Sanidad tiene como 6rganos superiores, bajo la dependencia de la conselleira
que ostenta la superior autoridad del departamento, la Secretaria General Técnica y la Direccién
General de Innovacion y Gestion de la Salud Publica. Para la coordinacion de las actuaciones
dispone del Consejo de Direccion. Sus drganos periféricos se adecuan a la estructura de la
Administracion de la Xunta, que se corresponde con las delegaciones territoriales, que aglutinan, en
un Unico centro directivo, la totalidad de los diferentes drganos periféricos, ejerciendo sus
competencias en el respectivo ambito territorial (A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra y Vigo). Para
el desarrollo de las funciones de la Conselleria existe un jefe/a territorial de Sanidad.
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El Servicio Gallego de Salud, creado mediante Ley 1/1989, de 2 de enero, modificada por la Ley
8/1991, de 23 de julio, tiene asignados los recursos humanos y materiales vinculados a las
actividades de asistencia sanitaria, resultado del traspaso de funciones y servicios del extinto
Insalud. Su estructura esta presidida por los drganos centrales de direccion, dos de caracter
colegiado —el Consejo de Direccién y el Comité Ejecutivo - y cinco de naturaleza unipersonal —la
Presidencia, la Gerencia con categoria de Secretaria General, y tres Direcciones Generales (Asistencia
Sanitaria, Recursos Econémicos y Recursos Humanos). Los servicios periféricos se estructuran
alrededor de las EOXI reguladas mediante el Decreto 168/2010, de 7 de octubre, estando
configuradas por un o6rgano colegiado —Comisién de Direccion— y por 6rganos unipersonales
dirigidos por una gerencia e integrados por las direcciones de Recursos Humanos, Econdmicos y de
Procesos Asistenciales, y en su caso, las denominadas gerencias ejecutivas segun los servicios
existentes en cada area (hospitales comarcales, servicios de atencion primaria, ...).

El proceso de reordenacion de la estructura periférica del organismo en torno a una Unica estructura
de gestion finalizo en el ejercicio objeto de este informe con la publicacion de las Ordenes de 7 de
marzo de 2013 y 21 de marzo de 2013 que crearon las de Vigo y Lugo-Cervo-Monforte,
respectivamente. La configuracion final queda de la siguiente manera :

Cuadro 2: Centros integrantes de las EOXI

EOXI Centros integrantes

CHUAC

A Corufa H Virxe da Xunqueira
XAP A Coruha
CH Arquitecto Marcide
XAP Ferrol

CHUS

Santiago H da Barbanza
XAP Santiago

HU Lucus Augusti
HC da Costa

HC de Monforte
XAP de Lugo
CHou

HC de Valdeorras
H de Verin

XAP de Ourense
CH Pontevedra
Pontevedra y O Salnés H do Salnés

XAP Pontevedra
CHUVI

XAP de Vigo

Ferrol

Lugo, Cervo y Monforte de Lemos

Ourense, Verin'y O Barco de Valdeorras

Vigo

Esta modificacion en los 6rganos de gestion de los servicios periféricos del Sergas no altera el
caracter de entes de naturaleza administrativa sin personalidad juridica integrados en la
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organizacion del organismo auténomo como centros de gestién, con autonomia para la gestion del
presupuesto asignado.

11.3.3. RESTO DE ENTIDADES DEL SISTEMA PUBLICO DE SALUD

El dispositivo del SPSG se completa con un conjunto de entidades, con personalidad juridica propia,
que responden a modelos de gestion de naturaleza privada bajo la férmula de fundaciones,
sociedades anénimas o consorcios. Se integran en el sector publico autondmico de conformidad con
las previsiones contenidas en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre.

Adscritas a la Conselleria de Sanidad, se vinculan al Sergas para el desarrollo de sus prestaciones y
su financiacion, que instrumentaliza su relacion mediante la formalizacion de contratos-programa,
convenios o encomiendas de gestion. El dmbito funcional y operativo se detalla a continuacion:

- La Fundacion Centro de Transfusion de Galicia (CTG): creada en 1993 tiene por objeto Ia
organizacion funcional de la hemoterapia y de la hemodonacion, abasteciendo de sangre y
derivados a todos los hospitales y centros publicos y privados de la CA. Esta prevista su
transformacion en Agencia de Sangre, Organos y Tejidos, en la que se incorporarfa la Oficina de
Coordinacion de Trasplantes. Se autoriz6 su creacion mediante la Ley 14/2013, de 26 de diciembre,
de racionalizacion del sector pUblico auténomo.

- La Fundacién Instituto Gallego de Oftalmologia (Ingo): creada en 1994 y ubicada en las
instalaciones del CHUS, tiene como finalidad la prestacion de servicios oftalmoldgicos en un régimen
de derivacién de pacientes que autoriza el Sergas.

- La Fundacion Pablica Urgencias Sanitarias de Galicia-061: creada en 1999 tiene como
objeto basico la atencidn extrahospitalaria de emergencias y urgencias sanitarias, gestionando, para
tal fin, la Central de Coordinacion de Urgencias Médicas. Actlia como un dispositivo independiente
de la estructura de atencién primaria y atencion especializada, operando funcionalmente en ambos
niveles asistenciales.

- La Fundacién Escuela Gallega de Administracion Sanitaria (Fegas): creada en 1997 tiene
como finalidad la formacién e investigacion en las materias de salud publica y administracién
sanitaria, ofertando la realizacién de cursos dirigidos a la formacién y perfeccionamiento en estas
materias. En ella se sitla la Escuela de Salud para Ciudadanos dirigida a la capacitacién del paciente
en el cuidado de su propia salud. Esta prevista la creacion de la Agencia en Materia de Docencia,
Formacion, Investigacion, Innovacion y Evaluacion de Tecnologias y Servicios Sanitarios en la que se
integraran los medios personales y materiales de la Fegas. Se autorizd su creacion mediante la Ley
14/2013, lo que conducira la extincién de esta fundacion.
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- La Fundacion Publica Gallega de Medicina Genémica (FPGMX): creada en 2003 y ubicada
en las instalaciones del CHUS desarrolla actividades relacionadas con la medicina molecular,
dirigiendo su actividad basica al suministro de pruebas y consultas que demandan los centros
hospitalarios de la CA en sus diferentes modalidades de servicios (medicina molecular, citogenética,
bateria de genotipado y consejo genético).

- La sociedad publica Galaria, Empresa Publica de Servicios Sanitarios SA fue creada en
1994 con la denominacién inicial de Instituto Gallego de Medicina Técnica, SA (MEDTEC), siendo su
objeto originario la gestién, consultoria y prestaciones de alta tecnologia sanitaria, aunque su
actividad principal se desarrollé dando cobertura a la poblacién asignada a su area de influencia de
actividad asistencial en las areas de cirugia cardiaca, cardiologia intervencionista, medicina nuclear,
diagnéstico por imagen y oncologia radioterapica. Posteriormente, y con el cambio de denominacion
(Decreto 209/2008, de 28 de agosto), se pretendid centrar su objeto en la prestacion de servicios de
consultoria, al tiempo que se incorpora en sus estatutos un nuevo ambito de actividad destinado al
desarrollo, ejecucion y explotacion de infraestructuras sanitarias.

No dispone de instalaciones propias, situandose y prestando sus servicios en los centros del Sergas
(complejos hospitalarios de Vigo y Ourense, y en el edificio que alberga los Servicios Centrales del
organismo).

Al 'margen de las actividades asistenciales, la entidad presta servicios a los diferentes centros del
Sergas a través de sus unidades de consultoria especializada, de radiofisica y proteccién radiolégica,
y de radiofarmacos (instalada en el CHUS), asi como la derivada de la unidad mévil de resonancia
magnética. Entre las actuaciones destacables cabe mencionar la gestion del proyecto del teléfono
unico del Sergas y la puesta en marcha del plan integral de eficiencia energética del Sergas.

Respecto de su ambito de actuacion es necesario hacer las siguientes observaciones:

a) En el ejercicio 2013 se mantiene la prestacion integra de sus servicios asistenciales,
encontrandose pendiente su traslado a los respectivos centros de gestion del organismo auténomo,
tal y como orientaba la modificacion de su objeto con la aprobacion del Decreto 209/2008.

b) La entidad no realizé ninguna actividad relacionada con el desarrollo, ejecucion y explotacion de
infraestructuras sanitarias; no obstante, le fueron asignadas, mediante encomiendas de gestion,
actuaciones en calidad de Oficina Técnica de Seguimiento de los contratos del Nuevo Hospital de
Vigo (Resolucion de 13 de mayo de 2011) y del Servicio Logistico Integral del Sergas. Su objeto es
controlar y supervisar el cumplimiento de la ejecucién de los contratos del Sergas con las empresas
adjudicatarias.
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En este analisis de las entidades que integran el SPSG se debe hacer una referencia a aquellas que,
aunque esta prevista su creacion, esta no se hizo efectiva, o bien aquellas que fueron creadas pero
no se encuentran operativas, sequn se refieren a continuacion:

- El Instituto Gallego de Investigacion Sanitaria cuya creacion prevé a LSG como un
organismo dotado de personalidad juridica que tendra como finalidad el fomento, la coordinacion y
la financiacion de la investigacion en biomedicina y ciencias de la salud del SPSG.

- El Consorcio Oncolégico de Galicia que fue creado mediante Decreto 141/2008, de 19 de
junio, y tiene como finalidad la prestacion de la asistencia sanitaria especializada en materia
oncoldgica, y en el que se integraria, entre otros, la Fundacion Centro Oncolégico de Galicia. Su
entrada en funcionamiento y la consiguiente integracion en el SPSG, supondré la gestion directa de
una actividad que hasta este momento se viene realizando por un centro privado bajo la modalidad
de concierto (gestién indirecta).

Finalmente es necesario advertir que este marco de entidades que integran el SPSG debe ampliarse
a determinadas entidades creadas para el apoyo a las labores de formacion e investigacion que,
constituidas mediante el modelo fundacional, se vinculan a diferentes centros publicos (complejos
hospitalarios) y que, a pesar de su calificacién como privadas de caracter benéfico, retnen, a criterio
de este Consello, los requisitos para ser consideradas como entidades del sector publico
autonomico.

En el marco de las directrices estratégicas de la Conselleria de Sanidad — Sergas tiene lugar un
proceso de integracion de estas entidades como instrumentos al servicio del sistema sanitario
publico. Con efectividad 01.01.2013 se fusionan la Fundacién Ramén Dominguez I+D+i biosanitaria
y la Fundacion para la Investigacion, Desarrollo e Innovacion del CHUS (IDICHUS), asi como la
Fundacién del CHUAC y la Fundacion Novoa Santos. Mediante Acuerdo de 21 de junio de 2013y
con efectividad del 01.01.2014 tiene lugar a fusién de las fundaciones del CHOP y del CHUVI. La
situacion en el ejercicio objeto de fiscalizacion es la siguiente:

Cuadro 3: Fundaciones para la Investigacion y Formacion

T e e | e |

Fundacién Ramén Dominguez I+D+i biosanitaria Santiago y Lugo 01.01.2013
Fundacion Cabaleiro Gods Ourense

Fundacion para la Investigacién, Desarrollo e Innovacion del CHOP CHOP Prevista 01.01.2014
Fundacion Biomédica para la investigacion, desarrollo e innovacion del CHUVI CHuVI

Fundacién profesor Novoa Santos Corufiay Ferrol 01.01.2013

Como en anteriores informes se muestra la evolucién de estas entidades atendiendo a los ingresos
que generan, distinguiendo los correspondientes a la actividad propia del resto (financieros vy
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extraordinarios). La referencia se establece con el afio de su creacién y el del ejercicio anterior para
reflejar el resultado de las fusiones:

Cuadro 4: Cuentas Fundaciones para la Investigacion y Formacion 2013. Evolucion ingresos (euros)

Ingresos 2006 Ingresos 2012 Ingresos 2013
Actividad Actividad Actividad Total
propia propia [ E]

Fundacion del CHUAC 2.602.438 |2.713.871 5.381.480 | 5.464.678

5.001.867 | 5.114.055
Fundacién Novoa Santos () 148.992 148.992
Fundacion para la Investigacion, Desarrollo e Innovacion

del CHUS 4.466.851 | 4.535.573 | 7.457.177 | 7.762.483

Fundacion para la Investigacion, Desarrollo e Innovacion
del CH Xeral-Calde

8.210.733 | 8.491.114

42.034 42.117 465.554 472.109

Fundacion Cabaleiro Goés 89.922 90.063 717.765 728.396 602.395 607.176
(th;r(ciilccl)opn para la Investigacion, Desarrollo e Innovacién 183.174 183.332 361,685 361.705 426,603 427005

Fundacion Biomédica del CHUVI 979.033 984.489 | 1.931.056 | 1.987.774 | 2.752.836 | 2.784.538
(*) Sin informacion

IV. PRESUPUESTO, GASTO Y FINANCIACION

IV.1 PRESUPUESTO SANITARIO
IV.1.1. ANALISIS GENERAL

El presupuesto sanitario publico esta integrado por el correspondiente a las diferentes entidades que
gestionan el gasto sanitario, constituidas por la Conselleria de Sanidad, el Sergas y el resto de
entidades del sector publico autonémico que, con un caracter instrumental, dependen de las
anteriores (fundaciones y sociedades publicas). Las primeras gestionan un presupuesto limitativo y
de naturaleza administrativa, respondiendo las segundas a un modelo de naturaleza financiera con
un presupuesto de caracter estimativo en con una estructura diferenciada de explotacion y capital.

Tan solo la Conselleria y el Sergas presentan sus presupuestos de forma consolidada e integrados en
los de la CA. La financiacion basica del Sergas tiene su origen en las transferencias procedentes de
la Conselleria y, asimismo, los recursos que financian las entidades vinculadas al organismo
auténomo proceden, en su mayor parte, de su presupuesto.

En el ejercicio 2013 el presupuesto consolidado de la Conselleria de Sanidad y del Sergas ascendio a
3.419,362 millones de euros y, con un decremento del 3,2% respecto del ejercicio anterior,
representa el 36,1% del total de la CA, aumentando su peso en 0,25 puntos. En el siguiente grafico
se muestra su evolucién en el periodo 2011-2014 con objeto de ofrecer una perspectiva mas
amplia:
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Tomando como referencia el presupuesto consolidado de los entes con presupuesto limitativo el
peso del sector sanitario en el conjunto del presupuesto supone el 36% en el ejercicio fiscalizado. Si
excluimos la carga financiera (capitulos Il e IX) la representatividad consigue el 41%. La evolucién
de ambas magnitudes en el periodo 2011-2014 fue la siguiente:

Peso presupuesto consolidado de Sanidad sobre el de la CA

44%
42% —
40% / 41,6%
41,0%

= - :
38% % 39.2%

N .
3% 36,5% -
34% . 35,8% 36;N\.
32% 33,1%
30% : : :

2011 2012 2013 2014

e=g==Sanidad/CA === Sanidad/consolidado CA sin carga financiera

Se aprecia como la reduccién del presupuesto sanitario, en un contexto de existencia de deuda
sanitaria, tiene como contrapunto el incremento del peso del sector sanitario en el total de los
presupuestos de la CA. En el escenario de crisis econémica, que tiene como consecuencia la
reduccion de ingresos y el incremento de la deuda, el sector sanitario adquiere cada vez una mayor
representatividad en el presupuesto de la CA .

En el escenario estatal, la situacion para el ejercicio 2013 de los presupuestos sanitarios en relacién
con el total del presupuesto es la representada en el siguiente grafico:
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Desde la perspectiva de la clasificacion funcional de los créditos iniciales del presupuesto de la CA se
presenta una sintesis de la representatividad del gasto social en el conjunto del presupuesto,
excluyendo la deuda publica (funcién 91). Como criterio para su planteamiento se consideré como
gasto social el integrado por las funciones 31 (Accién social y promocion social), 41 (Sanidad) y 42
(Educacion).

Cuadro 5: Presupuestos de la CA. Representatividad del gasto social (miles de euros)

variacion variacion variacion

Presupuesto consolidado CA 9.708.017 9.858. 45 1,5% | 9.479.889 -3,8% | 10.281.347 8,5%
Funcién 91. Deuda publica 605.176 830.591 37,2% 1.110.857 33,7% 2.071.115 86,4%
:ﬁ?&uesto consolidado CA sin deuda | g 1, g44 9'027'82 -0,8% | 8.369.032 | -7,3% | 8210232 | -1,9%
Funcion 41. Sanidad 3.545.214 | 3.529.206 -0,5% | 3.417.775 -3,2% 3.397.080 -0,6%
Funcion 42. Educacion 2.222.223 | 2.210.204 -0,5% 2.066.835 -6,5% 2.046.716 -1,0%
Funcién 31. Accidn social y promocion social 612.677 606.033 -1,1% 561.191 -1,4% 565.294 0,7%
Suma funciones sociales 6380114 | O34 o5 | 60as801 | -47% | 6009090 | -06%
% funciones sociales sobre CA 70,1% 70,3% 72,2% 73,2%

Fuente: documento presupuestario “Consolidacion de los entes con presupuesto limitativo”

Se aprecia el incremento del peso del gasto social y la preminencia del sector sanitario como reflejan
los siguientes graficos:
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En el escenario estatal, Galicia se sitia por debajo de la reduccion media que consiguen los
presupuestos iniciales y que alcanza el 5,9% respecto al ejercicio anterior. En términos de
presupuesto per capita, Galicia supera la media, con un valor de 1.238 euros. Los datos por CCAA
son los siguientes:

Cuadro 6: Presupuestos del Sistema Nacional de Salud 2013 (millones de euros)

Presupuesto inicial % variacion api
Comunidad Auténoma ; ° Presupuesto per capita
2013 13/12 2013

Andalucia 8.475 -10,0% 1.010
Aragén 1.620 -12,7% 1.211
Asturias (Principado) 1.486 -4,2% 1.392
Baleares (Islas) 1.174 -4,0% 1.058
Canarias 2.578 -1,1% 1.225
Cantabria 773 2,6% 1.310
Castillay Leon 3.247 -5,3% 1.289
Castilla - La Mancha 2.443 -6,3% 1.167
Catalufia 8.292 -5,4% 1.108
Comunidad Valenciana 4.964 -9,6% 995
Extremadura 1.311 -13,4% 1.191
Galicia 3.419 -3,2% 1.238
Madrid (Comunidad de) 7.112 -0,9% 1.109
Murcia (Region de ) 1.567 -13,1% 1.072
Navarra (Comunidad Foral de) 857 -6,3% 1.341
Pais Vasco 3.499 0,3% 1.607
Rioja (La) 347 -51% 1.090
Total 53.164 -5,9% 1.201

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

IV.1.2. PRESUPUESTO CONSOLIDADO: CONSELLERIA-SERGAS

Deducidas las transferencias internas, cuyo importe asciende a 3.138,623 millones de euros, el
presupuesto neto de la Conselleria se eleva a 70,477 millones de euros, representando un 2,1% y
reduciéndose un 13,7% respecto al afio 2012. El presupuesto del Sergas se eleva a 3.348,885
millones de euros que, con una disminucion del 2,9%, absorbe el 97,9% del presupuesto
consolidado.
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En el siguiente cuadro se muestran estos presupuestos desde la perspectiva de la estructura

econémica del gasto:

Cuadro 7: Presupuesto consolidado 2013. Estructura econémica (miles de euros)

B T 2 T T AT N
Conselleria de Sanidad 43.763 1.573 5.266 19.875 70.477
% variacion 13/12 -5,0% -4,6% -28,4% -25.2% -13,7%
Sergas 1.470.963 853.770 827.579 77.233 118.513 177 650 3.348.885
% variacion 13/12 -5,6% -0,6% -7,5% 1,2% 99,1% -50,4% 0,0% -2,9%
Total 1.514.726 855.343 832.845 77.233 138.387 177 650 3.419.362
% variacion 13/12 -5,6% -0,6% -7,7% 1,2% 60,7% -50,4% 0,0% -3,2%

Fuente: Memoria de los Presupuestos 2013

Considerando la estructura funcional por programas del presupuesto consolidado para el ejercicio
2013, se muestra en el siguiente cuadro su composicion, apreciandose que los programas de
prestacion sanitaria (atencion primaria y especializada) concentran el 94,8%.

Cuadro 8: Presupuesto consolidado 2013. Estructura funcional por programas (miles de euros)

e G e
Programa i Total

411A Direccion y servicios general 19.723 52.241 71.964 2,1% 2,1%
412A Atencion especializada 2.056.220 2.056.220 60,1% 59,2%
412B Atencién primaria 1.185.567 1.185.567 34,7% 35,4%
413A Proteccién y promocion de la salud publica 50.754 1.723 58.478 1.7% 1,9%
414A Formacion graduados y posgraduados 45.547 45.547 1,3% 1.3%
561C Fondo de investigacion sanitaria 1.587 1.587 0,0% 0,0%
Total 70.477 3.348.885 3.419.362 100,0% 100,0%

Fuente: Memoria de los Presupuestos 2013

Atendiendo a los programas sanitarios basicos (los referidos a la prestacién sanitaria y a la salud
publica) que representan el 96,5% del total presupuestado, en el siguiente cuadro se refleja su
evolucion durante el periodo 2008-2013, desglosando el presupuesto de farmacia (epigrafe 489.0),
que se incluye dentro del programa de atencion primaria, con la finalidad de su tratamiento
individualizado:

Cuadro 9: Evolucion programas sanitarios basicos 2008-2013 (miles de euros)

| Eeddo | Pesoespecifico |, | Media

12/08
Salud publica 78.049 82.042 83.688 69.726 68.558 58.478 2,2% 1,8% | -14,7% -2,8%
Atencion primaria (excluida farmacia) 531.756 564.172 503.833 471.351 465.967 462.974 15,2% 14,0% | -0,6% -3,1%
Atencion especializada 2.050.910 | 2.111.771| 2.131.190 | 2.068.847 | 2.091.683 | 2.056.220 58,5% 623% | -1,7% 0,5%
Farmacia-recetas (subconcepto 489.0) 844.801 872.575 872.575 815.160 782.931 722.593 24,1% 21.9% | -7,7% -1,8%
Total 3.505.516 | 3.630.560 | 3.591.286 | 3.425.085 | 3.409.138 | 3.300.265 | 100,0% | 100,0% | -3,2% -0,7%

Fuente: Presupuestos CA

28




Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013 o :
Lonselln de Lontas

de Galicia

En la comparativa entre el inicio y el final del periodo analizado, se observa que la atencion
especializada fue ganando peso relativo en el conjunto del gasto sanitario en detrimento del resto
de componentes.

IV.1.3. PRESUPUESTO ENTIDADES VINCULADAS

Los presupuestos de las entidades vinculadas y las transferencias corrientes y de capital que se
consignan en los presupuestos del Sergas con destino a ellas, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 10: Entidades vinculadas. Presupuestos y subvenciones (miles de euros)

-
rganismo — - — - - -
Explotacion Capital Explotacion Capital Capital
177

Galaria 29.545 2.227 30.016

F Instituto Gallego de Oftalmologia (Ingo) 1.359 39 1.178

F Escuela Gallega de Administracion Sanitaria (Fegas) 1.660 3 1.418

FP Urgencias sanitarias de Galicia-061 43.897 255 43.501

FP Centro de Transfusion de Galicia (CTG) 25.275 93 133

FP de Medicina Genémica (FPGMX) 3.255 243

Total 109.991 2.859 30.016 177 46.230 0

Fuente: Memoria de los Presupuestos 2013

Galaria y las fundaciones Ingo, Fegas y 061 se financian mediante transferencias que representan
globalmente el 91% de sus presupuestos de explotacion. Por el contrario, la financiacion basica de
las fundaciones CTG y Medicina Gendmica se realiza en concepto de prestacién de servicios. Este
hecho sigue siendo objeto de reiterada observacion en los informes de fiscalizacion, en los que se
sefiala la ausencia de criterios que determinen la aplicacion de diferentes modalidades de
financiacion de estas entidades. Su resultado produce una distorsién en el presupuesto del Sergas, al
registrar como gastos en bienes corrientes y servicios conceptos que tienen un encaje mas adecuado
como transferencias. Adicionalmente, su reconocimiento en el capitulo de gastos corrientes se
registra en conceptos tan dispares como en consumo intermedio (suministros) en el caso de la CTG
0 en asistencia con medios ajenos (conciertos) en el caso de la Fundacion Medicina Gendmica.

En cuanto a la variacién interanual que presentan los presupuestos de estas entidades, y que se
muestran a continuacion, se observa un decrecimiento en casi todas ellas con unas reducciones del
53% y 1,1% en los presupuestos de explotacion y capital respectivamente, y de un 6,1% en las
subvenciones y transferencias de explotacién y corrientes del Sergas. Por el contrario, las
subvenciones de capital, se incrementan en un 88,3% y afectan exclusivamente a Galaria.
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Cuadro 11: Variacion interanual presupuestos entidades vinculadas 2013-2012

Subvenciones/Transferencias

Entidad

Galaria -14,1% -5,6% -9,2% 88,3%
F Instituto Gallego de Oftalmologia (Ingo) -9,0% -43,5% -12,1%

F Escuela Gallega de Administracion Sanitaria (Fegas) -27,9% -85,7% -38,1%

FP Urgendias sanitarias de Galicia-061 -0,3% 1.175,0% -2,0%

FP Centro de Transfusion de Galicia (CTG) -0,7% -64,8% 0,1%

FP Gallega de Medicina Gendmica (FPGMX) -5,9% 55,8%

Total -5,3% -1,1% -6,1% 88,3%

IV.2. GASTO SANITARIO Y FINANCIACION DEL SERGAS
IV.2.1. GASTO SANITARIO — GASTO REAL

El documento presupuestario presenta una limitada capacidad como instrumento de prevision y
control del gasto sanitario. No solo existe una permanente insuficiencia estructural de los créditos
iniciales para dar cobertura a las obligaciones de cada ejercicio, sino que se recurre de forma
periddica a generar gasto que excede las consignaciones presupuestarias. Esta situacion obliga a
incluir en el ambito del analisis el concepto de gasto real que permite incorporar el efecto del gasto
desplazado.

El gasto sanitario real en el ejercicio 2013 ascendié a 3.576,598 millones de euros, y su evolucién
en el periodo 2008-2013 fue la siguiente:

iy e sur

Como se observa, el gasto real en el ejercicio se sitia un 3,4% por debajo del volumen de gasto
alcanzado en 2008, mostrandose a continuacion la evolucién de sus principales magnitudes
atendiendo a la clasificacion econdmica del gasto:
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Cuadro 12: Gasto real por clasificacion econémica 2008-2013 (miles de euros)

% var % var
2008 2009 2010 2011 2012 2013
13/12 13/08

Gastos de personal 1.537.343 | 1.731.308 | 1.699.299 | 1.674.175 | 1.568.006 | 1.565.788 -0,1% 1,9%
Porcentaje sobre el total 41,5% 43,7% 44,0% 46,7% 44,5% 43,8%

Gastos en bienes y servicios corrientes | 908.031 975.178 | 939.245| 902.220| 953.910| 1.056.508 10,8% 16,4%
Porcentaje sobre el total 24,5% 24,6% 24,3% 25,2% 27,1% 29,5%

e Consumo intermedio 683.749 746.489 713.318 689.790 748.420 852.829 14,0% 24,7%
Porcentaje sobre el total 185% 18,8% 185% 19,3% 21,3% 23,8%

o Conciertos 224.282 228.687 225.926 | 212429 205.490 203.679 -0,9% -92%
Porcentaje sobre el total 6,1% 58% 58% 59% 58% 57%

Gastos financieros 144 12 159 109 21 2.278 | 979,6% |1.481,9%
Porcentaje sobre el total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Transferencias corrientes 1.106.513 | 1.108.572 | 1.124.634| 951.239| 952.218 901.328 -53% | -18,5%
Porcentaje sobre el total 29,9% 28,0% 29,1% 26,5% 27,0% 25,2%

e Farmacia (489) 943.545| 1.006.171| 1.015518| 844.809 850.915 808.582 -5,0% | -14.3%
Porcentaje sobre el total 255% 25,4% 26,3% 23,6% 24,2% 22,6%

e Resto transferencias 162.968 102.400 109.114 106.429 101.303 92.747 -84% -43,1%
Porcentaje sobre el total 4,4% 2,6% 2,8% 3,0% 2,9% 2,6%

Inversiones 146.303 143.958 | 100.303 54.430 45.058 50.061 11,1% | -65,8%
Porcentaje sobre el total 4,0% 3,6% 2,6% 1.5% 1,3% 1,4%

Transferencias de capital 1.975 622 1.496 366 531 167 | -68,5% | -91,5%
Porcentaje sobre el total 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Activos financieros 1.374 1.285 989 689 467 467 0,0% | -66,0%
Porcentaje sobre el total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total 3.701.683 | 3.960.943 | 3.866.131 | 3.583.236 | 3.520.401 | 3.576.598 1,6% -3,4%

La contraccion continuada del gasto sanitario en los Ultimos ejercicios tuvo como principales
determinantes la reduccion de los gastos de personal y el gasto farmacéutico a través de receta
oficial (contabilizada dentro del epigrafe 489 y absorbiendo la mayor parte de su importe). Estos
conceptos representan el 66,4% del total del gasto sanitario del ejercicio 2013. El impacto principal
se produce a partir del ejercicio 2010y se justifica por la aplicacion de las medidas adoptadas en los
dos principales componentes del gasto.

Las principales medidas que influyeron en el ajuste de los costes de personal fueron la reduccién de
las retribuciones en un 5% con efectos de 1 de junio de 2010 y su congelacién en los ejercicios
siguientes, la eliminaciéon de la paga extra en diciembre de 2012, la reduccién de las tasas de
temporalidad (sustituciones) y la limitacion en la reposicion de efectivos. Respecto al gasto
farmacéutico (epigrafe 489) la significativa desaceleracion es resultado basicamente de las medidas
dirigidas sobre el factor precio (disminucién del coste de los medicamentos, potenciacién del uso de
los genéricos, ...) y las derivadas de la modificacion del sistema de aportaciones del usuario. Lo
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indicado se refleja en los siguientes graficos, que muestran los importes y la variacion interanual en
el periodo:
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Sin el peso en el gasto sanitario de los componentes anteriores, pero con una afectacién especial
derivada de las restricciones presupuestarias, destaca el gasto en inversiones que experimenta una
significativa reduccion, consiguiendo en el periodo analizado un 65,8%. En este ambito debe
hacerse mencién a la aplicacion de formulas alternativas a la financiacién tradicional de
infraestructuras, en particular la colaboracion publico privada que, en su vertiente de financiacién,
tiene como resultado, a nivel presupuestario, el diferimiento de los pagos, al margen del mayor
coste que supone dicho aplazamiento. En el periodo, este modelo se aplicd para la construccion del
Nuevo Hospital de Vigo, siendo necesario precisar que esta férmula integra aspectos financieros y de
gestion (en este caso la explotacion de servicios no clinicos). Los compromisos futuros derivados de
la aplicacion de este modelo al NHV se detallan en el apartado VI.7 del informe.

Atendiendo al peso de los principales componentes del gasto sanitario, en el siguiente grafico se
muestra la situacion en el ejercicio 2013 respecto del 2008, inicio del periodo analizado:

Graficos evolucion componentes del gasto sanitario
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El gasto sanitario, en términos de gasto real representa un 6,5% del Producto Interior Bruto de la
CA en el ejercicio 2013. La evolucion de ambas magnitudes se muestra en el siguiente grafico para
el periodo 2008-2013:

Variaciones interanuales del PIB en términos de volumen y Gasto real 2008-2013
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El proceso de reduccion del gasto sanitario respecto de la riqueza muestra indicios de mantenerse en
el futuro si se toma como referencia el escenario proyectado en el programa de estabilidad
presentado para el periodo 2014-2017 en el que se prevé un valor para 2017 del 5,3% del PIB. En
él se sefiala que esta disminucion vendra influida por medidas relativas a la mejora de la capacidad
de compra de insumos a precios mas bajos o a la racionalizacion en la financiacion de
medicamentos mas que por el nivel mas bajo de prestacion de servicios.

IV.2.2. FINANCIACION

Los recursos, en términos de derechos reconocidos, para la financiacion de los gastos en el ejercicio
2013 ascendieron a 3.592,385 millones de euros, un 2,7% por debajo de los del ejercicio anterior.
Para su andlisis se estructuran conforme a la siguiente tipologia:

Cuadro 13: Fuentes de financiacion 2013 (miles de euros)

. Derechos reconocidos netos
Tipo de recursos
| 2013 | %siotal % var 13/12

Recursos transferidos 3.535.327 98,4% -2,8%
Incondicionados 3.497.894 97,4% -3,6%
Sistema de financiacion 3.412.147 95,0% -3,9%
Servicios transferidos 85.747 2,4% 9,7%
Condicionados 37.433 1,0% 541,2%
Transferencias Estado y CA 3.797 0,1% 36,5%
Fondos europeos 33.636 0,9% 1000, 1%
Recursos propios 56.210 1.6% 4,9%
Otros recursos 848 0,0% -8,0%
Total 3.592.385 100,0% -2,7%
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Recursos transferidos

Concentran el 98,4% de los recursos del organismo y se corresponden con transferencias corrientes
y de capital. Se clasifican segun que su destino sea la cobertura general de los gastos del organismo
auténomo (incondicionados), o que tengan como finalidad la financiacién de programas, proyectos
0 planes especificos (condicionados).

Recursos incondicionados

Estos recursos tienen su origen basico en el sistema de financiacion general que responde a los
fondos procedentes del modelo de financiacion del sector sanitario para las diferentes comunidades
auténomas. Se completan con los fondos que responden al traspaso de competencias de servicios
sanitarios por determinadas instituciones (diputaciones) y que, al margen del sistema general, se
rigen por los respectivos acuerdos de transferencias.

Los fondos del sistema de financiacién aglutinan el 95% de los recursos. Su estructura se ordena
alrededor de dos componentes basicos: por una parte, la asignacion que la Xunta, a través de la
Conselleria de Sanidad, destina a la asistencia sanitaria, consecuencia de un sistema que integra los
recursos del sector sanitario en la financiacion general de la CA; y, por otra, los fondos especificos
destinados a la cobertura del gasto sanitario. Su distribucion se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 14: Recursos del sistema de financiacion 2013 (miles de euros)

. % variacion
Derechos reconocidos % s/total
13/12

Modelo de financiacion (asignacion CA) 3.362.579 98,5% -3,8%

Fondos especificos 49.568 1.5% -12,2%
Fondo cohesion sanitaria 3.539 0,1% 16,2%
Programa ahorro IT 19.071 0,6% -7,5%
Asistencia extranjeros 26.888 0,8% -18,0%
Accidentes laborales 70

Total recursos 3.412.147 100,00% -3,9%

El actual modelo de financiacion aprobado mediante la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, configura
una estructura integradora de recursos. La sanidad forma parte, junto con la educacion y los
servicios sociales, del denominado Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales. Desde la
perspectiva del sector sanitario, el nuevo modelo prima el dmbito de competencia de cada CA para
decidir sobre los recursos que aplica a cada area de servicios publicos con el refuerzo de la
capacidad financiera, frente a mecanismos de redistribucion residenciados en la Administracién del
Estado y cuyo mayor exponente estaria representado por la asignacion de fondos finalistas. De este
modo, el modelo pretende establecer condiciones de igualdad desde un criterio exclusivamente
financiero, en base a determinados parametros (poblacion ajustada, superficie, dispersion, ...) objeto
de controversia por las CCAA en funcion de sus caracteristicas especificas. Asi concebido, el nivel de
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proteccion sanitaria se hace depender de la capacidad de gestion de los recursos asignados por cada
CA, sin que se definan o tengan previstos mecanismos (instrumentos financieros o de otro tipo)
destinados a garantizar niveles homogéneos entre los diferentes territorios. Los recursos del sistema
de financiacién asignados por la CA ascendieron a 3.362,579 millones de euros.

Entre los factores que actlan como determinantes del gasto sanitario y que presentan especial
incidencia en la CA deben destacarse el envejecimiento de su poblacion y el importante nivel de
dispersion. En el actual modelo de financiacion se recogen con una ponderacion que es objeto de
cuestionamiento por la repercusién que tienen en la cobertura de los costes de la prestacion de los
servicios sanitarios. A continuacion se muestran los principales indicadores sociodemograficos y de
dispersion de la poblacion de la CA y su comparativa con el nivel nacional:

Cuadro 15: Indicadores sociodemograficos y poblacion segun el tamaiio de los municipios. Aiio 2013

Indicadores sociodemograficos mm Poblacion Galicia Espaia

% poblacién > 64 afios 23,1% 17,7% < 2.000 habitantes 4,8% 6,0%
Tasa de natalidad (por 1.000 hab.) 7,2 9,1 2.001 a 10.000 habitantes 25,5% 15,0%
Tasa de mortalidad (por 1.000 hab.) 11,1 83 10.001 a 100.000 habitantes 46,4% 39,3%
Esperanza de vida al nacer. Hombres 79,6 80,0 100.001 a 500.000 habitantes 23,4% 23,5%
Esperanza de vida al nacer. Mujeres 85,7 85,6 ~ 500.000 habitantes 0,0% 16,1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Con origen en la capacidad normativa que prevé el modelo de financiacion, los recursos asignados
por la CA se completaban con los derivados del rendimiento del impuesto sobre la venta de
determinados hidrocarburos, mediante la posibilidad de establecer un incremento sobre dicho
impuesto (tramo autonomico) que quedaba afecto a gastos de naturaleza sanitaria (“céntimo
sanitario”). La CA hizo efectiva esta capacidad (sin agotar el margen permitido) para el ejercicio
2004, aunque hasta el 2011 los rendimientos eran compartidos con gastos de naturaleza
medioambiental (30%). La afectacidén de este impuesto fue cuestionada por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea y su Resolucion tuvo como consecuencia la supresién de este recurso. En el
periodo en el que se aplicdé (2004-2012) supuso un importe de 224,8 millones de euros; en el
ejercicio anterior alcanzé 31,8 millones de euros.

Al 'margen del modelo de financiacion, las CCAA son receptoras de recursos derivados de fondos
sanitarios especificos que representan un 1,5% del sistema de financiacién, con un importe de
derechos reconocidos de 49,568 millones de euros. Estan integrados por los siguientes:

- Fondo de cohesién sanitaria (FCS) que, aunque creado con la finalidad de garantizar la igualdad
de acceso a los servicios sanitarios en todo el territorio del Estado, se limita a financiar la atencion
sanitaria a los desplazados entre CCAA y entre estados de la UE mediante un mecanismo de
compensacion. Su restrictiva aplicacion refuerza lo sefialado respecto de la carencia de instrumentos
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financieros dirigidos a implantar politicas de cohesion y equidad en el sistema que contribuyan a la
correccion de desigualdades no cubiertas por el modelo de financiacion. Esta CA reconoce derechos
exclusivamente por la asistencia a extranjeros al tener un saldo negativo en los desplazados entre
CCAA. El Decreto-Ley 16/2012 viene de crear el Fondo de Garantia Asistencial (FOGA) como
instrumento de compensacion similar al FCS y que en el momento en que se produzca su puesta en
funcionamiento (a la fecha de elaboracién del informe no esté operativo), se configurard como una
partida especifica con caracter extrapresupuestario.

- Programa de incapacidad temporal que, financiado por el INSS, va dirigido al control del gasto y
a la mejora de la gestion de la asistencia sanitaria en esta contingencia, determinandose los
compromisos mediante convenios con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

- Transferencias del INSS en concepto de asistencia sanitaria a extranjeros con destino a la
compensacion de la asistencia sanitaria la residentes extranjeros asequrados en otros estados. Estos
recursos presentan especial significacion resultado del saldo positivo que mantiene la CA derivado
del mecanismo de compensacion entre estados, en el que las percepciones se calculan mediante un
sistema de cuotas globales. EI INSS actlia como gestor y las transferencias que traslada a las CCAA
son producto de un sistema que repercute las incidencias del proceso arbitrado y que fueron objeto
de analisis en el informe de esta institucion relativo a la prestacion de servicios sanitarios a
pacientes ajenos al dmbito de cobertura comdn del Sergas. Su repercusion en la financiacion se
manifiesta en la capacidad para determinar adecuadamente las previsiones presupuestarias y las
oscilaciones que experimentan estos ingresos, situacion que se atenud en el ejercicio fiscalizado.
Para la CA representa una partida significativa, consiguiendo los 26,9 millones de euros en el
ejercicio y absorbiendo el 54% de los recursos derivados de fondos especificos.

Mencion aparte debe hacerse respecto de los recursos transferidos procedentes del Programa de
accidentes laborales. Su finalidad es la de compensar las prestaciones sanitarias, farmacéuticas y
recuperadoras derivadas de contingencias profesionales por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales cubiertos por el INSS y no por mutuas. Estos ingresos, procedentes del INSS, fueron
objeto de regularizacion de su contabilizacion, ya que en ejercicios anteriores, derivado del
procedimiento aplicado por el organismo, se producia una duplicacion de su registro contable como
transferencia (capitulo IV) y como facturacion de servicios (capitulo Ill). Puesto de manifiesto en
informes anteriores, el Sergas inici6 las actuaciones para su regularizacion. Estos ingresos se
integran en el concepto de recursos propios derivados de actuaciones de gestion del organismo. El
importe que se recoge en el cuadro (70 miles de euros) corresponde a las transferencias aplicadas al
capitulo IV y que, con caracter residual, fueron resultado de incidencias en el proceso de
regularizacion.
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Al 'margen de los recursos procedentes del sistema de financiacién y con destino a la cobertura de
las necesidades generales del organismo, se registran transferencias procedentes de las
Diputaciones provinciales correspondientes a los servicios transferidos a la CA respecto de los
centros sanitarios que se gestionaban en el ambito de aquellas instituciones. En el ejercicio 2013
estos recursos representaron el 2,5% del total de los recursos no condicionados, siendo su detalle y
evolucion interanual el siguiente:

Cuadro 16: Servicios transferidos 2012-2013 (miles de euros)

% var
2012 2013 % s/total
13/12

De la Diputacion de A Corufia 24.584 27.267 31,8% 10,9%
De la Diputacién de Lugo 6.294 7.524 8,8% 19,5%
De la Diputacién de Ourense 18.575 19.686 23,0% 6,0%
De la Diputacion de Pontevedra 28.701 31.270 36,5% 8,9%
Total 78.154 85.747 100,0% 9,7%

Recursos condicionados

Los recursos de caracter condicionado alcanzan en el ejercicio los 37,433 millones de euros vy
representan el 1% del total; derivan de transferencias corrientes o de capital destinadas a la
financiacion de programas, proyectos y planes que dan cobertura a actuaciones especificas.

Para una idénea comprension de estos recursos se considerd oportuno clasificarlos en funcién de su
origen primario, distinguiendo los que proceden de fondos del Estado o de la CA de los que derivan
de fondos europeos (fondos comunitarios), que adquieren relevancia en los Ultimos ejercicios.

a) Los fondos del Estado y de la CA suponen 3,797 millones de euros y representan el 10% de los
recursos condicionados, correspondiendo un 37% la transferencias de naturaleza corriente y un
63% de capital. Entre los fondos del Estado cabe destacar los procedentes del FCl'y los que tienen
como destino principal actuaciones en programas derivados de politicas de cohesion sanitaria y de
estrategias de salud, y el plan de formacién; estos ultimos, de caracter recurrente, sufrieron
importantes reducciones en los Ultimos ejercicios. Entre los fondos de la CA destacan los
procedentes del Inega con destino al programa de eficiencia energética.

b) Los fondos comunitarios, que alcanzan en el ejercicio los 33,636 millones de euros, tienen su
origen en el FEDER, representan el 90% de los recursos condicionados y se corresponden con
transferencias de capital que se distribuyen en dos componentes:

- Fondos FEDER incluidos en el programa operativo P.0. 2007-2013.

- Fondos FEDER destinados a proyectos de infraestructuras cientificas en el marco de los
programas operativos de [+D+i (HOSPITAL 2050 e INNOVA SALUD). Estos proyectos tienen un
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gasto total exigible de 90,231 millones de euros, alcanzando la financiacién FEDER el 70% (63,162
millones de euros), con una prevision de finalizar su ejecucion antes del 30 de diciembre de 2015.

Recursos propios

Los recursos propios ascienden a 56,210 millones de euros representando un escaso 1,6% y sobre
los mismos el organismo auténomo puede ejercitar plenamente su capacidad de gestion. En el
ejercicio fiscalizado, respecto del anterior, se incrementaron un 5%, y en el periodo 2002-2012 el
peso medio alcanzé el 1,4%.

Otros recursos

Este apartado tiene caracter residual y se reserva para la inclusion de otros recursos sin mucha
significacion (0,02%) en el conjunto del organismo auténomo; en particular, lo integran los
derivados del reembolso por anticipos de personal que aglutinan el 68%.

IV.2.3. ESCENARIO FINANCIERO

Constituye un problema reconocido el desajuste que se produce en el sistema sanitario entre el
gasto y los recursos que lo financian como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro que refleja
la evolucion del gasto real en relacién con los derechos reconocidos en el periodo 2008-2013:

Cuadro 17: Evolucién gasto real — Derechos reconocidos 2008-2013 (miles de euros)

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 15%
10% -

Derechos reconocidos 3.697.930( 3.881.580| 3.720.086] 3.512.068( 3.690.738]  3.592.385

5%
0%
1m0 | | sy

Gasto real 3.701.683] 3.960.943( 3.866.131 3.583.236) 3.520.401( 3.576.598

2008 2009

Diferencia -3.753| -79.363| -146.045 -71.168

% variacion derechos reconocidos | 10,10%|  497%| -4,16%| 5,59%| 509%| -2.66%| | -10%

== Variacion derechos reconocidos === % variacion gasto real

10.23%|  7.00%| -239%| -7.32%[ -1,75% 1,60%

% variacion gasto real

La diferente evolucién entre ambas magnitudes supone la generacién de obligaciones no
reconocidas que tienen consecuencia en la ejecucion del presupuesto y representan un factor de
distorsion en la gestion del organismo. En el siguiente cuadro se muestra la evolucion de esta deuda
asi como su relacion respecto de las obligaciones reconocidas y del crédito inicial para el periodo
2008-2013:

Cuadro 18: Evolucion deuda/obligaciones reconocidas 2008-2013 (miles de euros)

Total deuda 4.070 72.889 191.166 300.212 164.294 172.711
% s/obligaciones reconocidas Sergas 0,01% 1,78% 5,03% 8,65% 4,49% 4,84%
% s/crédito inicial 0,12% 1,99% 5,26% 8,66% 4,76% 5,16%

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos
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La asignacion que la CA destina al gasto sanitario es muy superior a la que establece a través de sus
presupuestos. En el ejercicio 2013 la financiacion adicional alcanza el 8,2% del presupuesto inicial,
significando el valor més elevado del periodo 2008-2013, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 19: Evolucion financiacion adicional en los presupuestos 2008-2013 (miles de euros)

Financiacion adicional 138.496 261.985 214.189 48.648 247.190 274.482
% s/ presupuestos iniciales Sergas 3,92% 717% 5,90% 1,4% 7,2% 8,2%

Como se viene observando en informes anteriores, la situacién reflejada aconseja la adopcion de
medidas urgentes que permitan asegurar la sostenibilidad del sistema al tiempo que se deben
reforzar aquellas tendentes a utilizar los recursos disponibles de una manera mas eficiente. La
implantacién de un sistema estable de financiacion posibilitaria el planteamiento de presupuestos
realistas que se deben acompafiar de medidas rigurosas para su cumplimiento.

V. REGIMEN DE CONTROL INTERNO

El control interno del Sergas se ejerce, desde el ejercicio 2008, mediante la modalidad de control
financiero permanente, sustituyendo la anterior funcién interventora.

En el ejercicio 2013 las actuaciones de control de la gestion del Sergas segun el plan aprobado el 27
de junio se concretaron en la realizacién, por una parte, de los controles pendientes de finalizar,
principalmente los correspondientes al Plan anual de actuaciones del afio 2012 por el retraso en la
obtencién de la informacion necesaria para su ejecucion, y por otra, en los controles sobre una
muestra de centros del Sergas en las areas de gasto corriente y gasto de recetas médicas. El plan fue
modificado el 21 de diciembre en el sentido de que los controles previstos, en materia de
seguimiento de recomendaciones y analisis de indicadores, seran realizados directamente por la
Subdireccion General de Control Financiero Permanente y Auditoria del Sector Publico.

A la fecha de elaboracion de este informe no se han recibido informes definitivos sobre actuaciones
realizadas respecto de la actividad del ejercicio 2013.

Los informes de fiscalizacion de la Cuenta General del Sergas vienen incorporando analisis y
observaciones sobre la configuracion y aplicacion del control financiero permanente desde su
instauracion. De su consideracion conjunta se concluye la limitada capacidad de esta modalidad de
control para dar cumplimiento a los objetivos de su implantacién reduciéndose el control sobre la
actividad del organismo auténomo. Las actuaciones para el ejercicio 2013 ratifican lo sefialado,
siendo preciso recoger las siguientes consideraciones, muchas de ellas reiteradas en informes
precedentes:
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- El cambio de modalidad en el control se limit6 al dmbito de los gastos, no afectando al de los
ingresos en espera del desarrollo por parte del Sergas de los procedimientos necesarios para su
asuncion. Este escenario provisional se mantiene en el ejercicio objeto de fiscalizacién. La
contabilizacién de los ingresos del organismo por la Intervencién no supone la fiscalizacién de los
actos de reconocimiento de derechos y de los subsiguientes procesos de su gestion.

- No se han producido en el ejercicio actuaciones orientadas a determinar y cuantificar, como érea
de riesgo destacable, las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto. Tampoco se procedio a
reqgular procedimientos de imputacion contable de las obligaciones procedentes de ejercicios
anteriores.

- Los informes de cumplimiento, en los que se centra la funcién de control, se limita a un control
de legalidad y reduce las actuaciones a la fase de ejecucion de las operaciones seleccionadas
mediante muestreo, representado una minoracion del contenido a controlar respecto de la funcién
interventora.

- La ampliacion del ambito de actuacion de este control a auditorias de caracter operativo tuvo
escasa aplicacion reduciendo, de este modo, su capacidad para superar las referidas limitaciones.

- Los planes de actuacion vienen reduciendo su ambito de control como se pone de manifiesto en
el ejercicio objeto de fiscalizacion, donde las novedades se limitan a incorporar el sequimiento de
dos informes incorporados en el plan de 2010, y la ampliacién de las actuaciones del gasto en
recetas médicas que en el ejercicio precedente se limitaron a la provincia de A Corufa.

- Sigue sin cumplirse lo dispuesto en la Orden de 20 de diciembre de 2007, que regula el ejercicio
de este control, respecto de la elaboracion del plan en los dos primeros meses de cada ejercicio para
su aprobacion en el primero trimestre de cada afio.

- Se advierte una significativa demora en la elaboracién de los informes lo que cuestiona la
necesaria inmediatez con la que debe ejercerse este control y la consecuente capacidad para corregir
las deficiencias o para aplicar las recomendaciones que se propongan.

- No se han elaborado informes globales actualizados que recojan las principales conclusiones
extraidas de los informes emitidos, tal y como prevén los propios planes de actuaciones. A la fecha
de elaboracion de este informe solo se disponian de los correspondientes a los ejercicios 2009 y
2010, al no haberse emitido la totalidad de informes definitivos correspondientes a las actuaciones
de los siguientes ejercicios. Estos informes globales deberian contribuir a facilitar una valoracién de
la gestién del organismo en cada ejercicio, en particular en el ambito econémico-financiero.
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- De los informes o actuaciones practicados no se derivaron propuestas o medidas concretas
encaminadas a rectificar situaciones andmalas detectadas, tal y como prevé la orden que regula esta
modalidad de control respecto del recurso a informes de actuacion.

VI. ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL
VI.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta del Sergas se integra en la Cuenta General de la CA que fue rendida en plazo por la
Intervencién General, y esta constituida por los siguientes documentos: Cuenta General de la
Administracion del Sergas, Cuenta de Patrimonio, Relacion de acreedores de las secciones
presupuestarias, Relacion de acreedores de ordenacion de pagos, Diarios de operaciones de las
oficinas contables, Estados mayores del ejercicio, Estado mayor de ejercicios anteriores, Estado
mayor de ejercicios futuros, y Estado mayor de tramitacién anticipada.

Segun el plan general de contabilidad publica, las cuentas anuales deben comprender el balance, la
cuenta del resultado economico-patrimonial, el estado de la liquidacion del presupuesto y la
memoria. Por lo tanto, con la informacién rendida sélo puede darse por cumplida la obligacion de
rendicion del estado de liquidacion del presupuesto. Esta incidencia se pone de manifiesto de forma
reiterada en anteriores informes de fiscalizacion.

La formacion de los estados financieros previstos en la contabilidad publica posibilita el registro
contable de aquellas operaciones derivadas de todo tipo de gastos en bienes y servicios que el
organismo recibe y que no se aplican al presupuesto. La carencia de la informacién econémico-
financiera exigible dentro de las cuentas anuales imposibilita el conocimiento de la situacion
patrimonial de la entidad, de los pasivos relevantes y de los riesgos de caracter financiero por litigios
pendientes u otras contingencias futuras.

Integrando la Cuenta General de la CA se rinden las cuentas de las siguientes entidades del sector
publico autondmico vinculadas al Sergas: Galaria, Fundacién Ingo, Fegas, FP Urgencias Sanitarias de
Galicia-061, Fundacion CTG y FPG de Medicina Gendmica. En todas ellas se incorpora un informe de
auditoria con opinion favorable.

Respecto a las fundaciones de investigacion de los centros hospitalarios, se hace cumplida referencia
a lo indicado en el apartado I11.3 de este informe.
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VI.2. PRESUPUESTO INICIAL
VI.2.1. OBJETIVOS PRESUPUESTARIOS

Los presupuestos para el 2013 integran en el documento presupuestario los objetivos formulados en
los planes estratégicos que, presididos por el “Plan Estratégico Galicia 2010-2014: Horizonte 2020"
(PEG), tienen en el documento Estrategia Sergas 2014 la referencia bésica para el ambito del
organismo auténomo. La integracién en el presupuesto se hace mediante la asignacion de medidas,
objetivos e indicadores a los programas de gasto del presupuesto sanitario (Conselleria y Sergas).

Los créditos del presupuesto estan asociados a los programas, sin que sean objeto de distribucion
entre las medidas y actuaciones que incorporan. No obstante, en el proceso de elaboracion de los
presupuestos se facilita una aplicacion informatica que, de conformidad con las instrucciones de
formacion de dicho documento, requiere la asignacién de recursos a las diferentes actuaciones
propuestas, de tal forma que posibilita la creacion de una referencia entre ambos. Esta asignacion se
recoge en la memoria del documento presupuestario, pero no se concreta en su estructura de forma
que sirva como mecanismo de gestion en la ejecucion del presupuesto.

El planteamiento del presupuesto mantiene, como en ejercicios anteriores, la distribucion de los
créditos alrededor de programas de gasto, que se configuran como ambitos funcionales de caracter
general que permanecen invariables durante los diferentes ejercicios. La incorporacién de medidas,
objetivos e indicadores, supone una aproximacién a la definicion de areas o planes de actuacion,
pero al carecer de una asignacion efectiva de recursos y presentar insuficiencias en su
planteamiento, hace que se mantengan las limitaciones expresadas en anteriores informes respecto
de la capacidad del documento presupuestario para informar sobre el sistema de asignacién de
recursos y servir como instrumento idéneo para la evaluacion de la accién publica a través de
programas de gasto.

VI.2.2. ANALISIS DE SUFICIENCIA FINANCIERA

Con objeto de ofrecer una referencia para evaluar la suficiencia financiera de los presupuestos
aprobados para afrontar las necesidades del sistema, se muestra en el siguiente cuadro a evolucién
de los créditos iniciales, obligaciones reconocidas y gasto real del Sergas en el periodo 2008-2013, y
la relacion entre estos parametros:
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Cuadro 20: Créditos iniciales, obligaciones y gasto real 2008-2013 (miles euros)

% var % var
2008 2009 2010 2011 2012 2013
13/12 13/08

Crédito inicial 3.531.859 3.655.700 | 3.632.912 3.465.144 3.449.292 3.348.885 -2,9% -5,2%
Obligaciones reconocidas 3.697.961 3.888.147 3.744.207 3.471.292 3.656.264 3.568.987 -2,4% -3,5%
Gasto real 3.701.683 3.960.943 | 3.866.131 3.583.236 3.520.401 3.576.598 1,6% -3,4%
CI/OR afio anterior 105,3% 98,9% 93,4% 92,5% 99,4% 91,6%
CI/GR afio anterior 105,2% 98,8% 91,7% 89,6% 96,3% 95,1%
CI/OR afio actual 95,5% 94,0% 97,0% 99,8% 94,3% 93,8%
CI/GR afio actual 95,4% 92,3% 94,0% 96,7% 98,0% 93,6%

El presupuesto inicial del ejercicio reduce su capacidad de cobertura del gasto respecto de la
situacion que presentaba en el ejercicio anterior, que se refleja tanto en términos de obligaciones
como de gasto real. Estos desajustes sistematicos entre el crédito inicial y el gasto real excluyen
explicaciones de caracter coyuntural, constituyendo un problema de naturaleza estructural que
afecta a la representatividad del presupuesto.

VI.2.3. ANALISIS DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

En este apartado se hace un analisis del presupuesto inicial del Sergas atendiendo a su clasificacion
funcional por programas, econémica y organica, limitandose a los aspectos que se derivan de la
informacién cuantitativa que se desprende del documento presupuestario.

El presupuesto del Sergas para el afio 2013 se eleva a 3.348,885 millones de euros, con un
decrecimiento del 2,9% respecto del ejercicio anterior y representando el 35,3% del presupuesto
inicial de la CA, siendo su evolucion a siguiente:

Evolucion presupuesto inicial 2008-2013 (millones de euros)

18]
T o ]
.w_ -
I I *
LR}

Se aprecia como el periodo expansivo culmina en el ejercicio 2009, tornandose en un periodo
recesivo que sitla el presupuesto del ejercicio 2013 en el nivel mas bajo de este periodo.
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Clasificacion funcional por programas

Conforme a la informacion que proporciona la clasificacion funcional, el presupuesto del Sergas para
el ejercicio 2013 asigna a los programas asistenciales de atencion primaria y atencion especializada
el 96,8% del presupuesto inicial. Entre ellos, la hegemonia le corresponde al de atencidn
especializada que absorbe el 61,4% de los créditos, concentrando su peso en los gastos de personal
y en el gasto corriente. EI programa de atencion primaria representa el 35,4% del presupuesto
aprobado, teniendo una especial incidencia el gasto en farmacia. Al programa de direccion y
servicios generales se destina el 1,6% y al de formacion de graduados y posgraduados el 1,4% del
presupuesto, presentando el resto de programas un caracter residual.

Cuadro 21: Créditos iniciales por clasificacion funcional-econémica 2013 (miles de euros)

Total
Gastos Gastos | Transferencias Fondo 0 _a Inversiones | Transferencias Activos % % var
Programa ) . . .| operaciones . . . Total
personal | corrientes | corrientes | contingencia . reales capital financieros s/total 13/12
corrientes

411ADir. y serv.
generales de 11.081 3.649 1.426 0 16.156 35.694 0 39 52.241 16% | 2.2%
Sano.
0y
p/‘;osg/fgfjg 21,2% 7.0% 27% 0,0% 30,9% 68,3% 0,0% 0,7% 100,0%
g;iéﬁjg;‘ao” 1.016.350 | 820.590 92.949 77.233 | 2.007.122 48.662 177 258 | 2.056.220 | 614% | -1,7%
0y
p/‘;;g/gfi’a 494% | 39.9% 4,5% 3,8% 97.6% 24% 0,0% 0,0% 100,0%
3:i§n8a?;e”c'°” 398.066 |  29.284 726.218 0 | 1.153.568 31.999 0 0 | 1185567 | 354% | -51%
0y
p/‘;osg/fgfjg 33,6% 25% 61,3% 0,0% 97.3% 27% 0,0% 0,0% 100,0%
;‘:;ﬁ z;‘fa dypub 0 240 6.987 0 7.227 496 0 0 7.723 02% | -12,0%
0y
p/‘;osg/ ﬁgﬁg 0,0% 31% 90,5% 0,0% 93,6% 6,4% 0,0% 0,0% 100,0%
;‘:iﬁ;gg:‘ac")” 45.079 7 0 0 45.086 461 0 0 45.547 14% | -33%
0y
p/‘;osg/fgfj; 990% |  00% 0,0% 0,0% 99,0% 1,0% 0,0% 0,0% 100,0%
561C Fondo de
investigacion 387 0 0 0 387 1.200 0 0 1.587 00% | -7.7%
sanitaria
% s/total
srograma 24,4% 0,0% 0,0% 0,0% 24,4% 75,6% 0,0% 0,0% 100,0%
Total 1.470.963 | 853.770 827.579 77.233 | 3.229.546 118.513 177 650 | 3.348.885 | 100,0% | -2,9%
% S/tOtaI 0y 0 0y 0 0y 0y 10/ 0y 0/
- 43,9% | 255% 24,7% 2,3% 96,4% 3,5% 0,0% 0,0% 100,0%

Clasificacion economica

Atendiendo a la clasificacion econdmica, debe destacarse la preponderancia de las operaciones
corrientes, con el 96,4% de los créditos aprobados, seqiin se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 22: Créditos iniciales por clasificacion econémica 2012-2013 (miles de euros)

2012 2013 Variacion

Capitulo

| Gastos de personal 1.558.658 45,2% 1.470.963 43,9% -87.695 5,6%
Il Gastos corrientes 858.770 24,9% 853.770 25,5% -5.000 -0,6%

Conciertos (art 25) 206.807 6,0% 205.984 6,2% -823 -0,4%
IV Transferencias corrientes 895.001 25,9% 827.579 24,7% -67.422 -7,5%

Farmacia (concepto 489) 785.789 22,8% 725.166 21,7% -60.623 -7,7%
V Fondo de Contingencia 76.320 2,2% 77.233 2,3% 913 1.2%
Operaciones corrientes 3.388.750 98,2% 3.229.546 96,4% | -159.204 -4,7%
VI Inversiones reales 59.535 1,7% 118.513 3,5% 58.978 99,1%
VIl Transferencias de capital 357 0,0% 177 0,0% -180 -50,4%
Operaciones de capital 59.892 1.7% 118.689 3,5% 58.798 98,2%
Operaciones no financieras 3.448.642 100,0% 3.348.235 100,0% | -100.406 -2,9%
VIII Activos financieros 650 0,0% 650 0,0% 0 0,0%
Operaciones financieras 650 0,0% 650 0,0% 0 0,0%
Total 3.449.292 100,0% 3.348.885 100,0% | -100.406 -2,9%

Tal y como se viene advirtiendo de forma reiterada en anteriores informes, la consignacion del
Fondo de Contingencia, como instrumento de ajuste en la asignacion de los créditos, desvirtta la
informacién que refleja el presupuesto, tanto en la fase de planteamiento como de ejecucién, al
aplicarse para gastos que deberian ser objeto de estimacion inicial.

Fondo de Contingencia

El Fondo de Contingencia constituye un instrumento de ajuste en la asignacion de los créditos
presupuestarios destinado a atender necesidades, de caracter no discrecional, no previstas en el
presupuesto inicial. Su existencia supone la creacion de una seccion en el presupuesto y la
asignacion de un importe en el capitulo V que, sin responder a un contenido en la clasificacién
econdmica del gasto, tiene como finalidad financiar modificaciones de crédito.

En el presupuesto del Sergas vino establecido por la Ley 5/2002, de 20 de diciembre, fijando un
importe no inferior al 3,5% de los créditos iniciales con destino a los capitulos Il e IV. Mediante la
disposicion dltima primera de la Ley 2/2013, de 27 de febrero, de Presupuestos Generales de la CA
para el afio 2013 se modifica el TRLRFPG para incorporar (articulo 55 bis) el Fondo de Contingencia
de Ejecucion Presupuestaria. Esta norma sitta el fondo en la seccién 23 de los presupuestos de la
Xunta, completandose con la dotacion en la seccién 50.01 correspondiente al Sergas, y regula su
importe, destino y otros aspectos como el procedimiento para su aprobacion y gestion asi como la
informacion al Parlamento sobre su aplicacién. El importe no debera ser inferior al 2% del total de
los recursos propios para operaciones no financieras (previendo una aplicacién gradual que se
alcanzard en el 2015). El destino es financiar, cuando proceda, modificaciones presupuestarias, que
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estaran limitadas a ampliaciones, incorporaciones y créditos extraordinarios y suplementos de
crédito.

Esta nueva regulacion supone la consolidacion del Fondo de Contingencia en el Sergas. En informes
precedentes, se viene advirtiendo que, en contra de la finalidad para la que fue creado, no se viene
utilizando para gastos que no se hayan podido estimar inicialmente, teniendo como consecuencia
una desvirtuacion de la informacién que refleja el presupuesto.

La finalidad Ultima de este fondo es servir como instrumento para disciplinar la ejecucién
presupuestaria (la normativa de estabilidad presupuestaria impone su dotacién). La capacidad para
alcanzar este objetivo vendra condicionada por el grado de aproximacién del presupuesto aprobado
a la realidad del gasto. En el cuadro 20 se puede apreciar la evolucion de los efectos sobre los
créditos aprobados en los ejercicios 2008-2013.

En el ejercicio fiscalizado, la dotacién de este fondo en el Sergas (seccién 50.01) representa el 4,6%
de los créditos iniciales de los capitulos Il e IV. Los expedientes instrumentalizados y el destino fue el
siguiente:

Cuadro 23: Expedientes de modificacion y distribucion del Fondo de Contingencia 2013 (miles de euros)

Capitulo que financia

BC-10.80-014-13

5C-10.80-001-13 6.027 5.514 512
CE-10.80-001-13

BC-10.80-018-13

AM-10.80-011-13 19.047 19.047

TR-10.80-041-13 28.411 28.411

TR-10.80-073-13 23.749 23.749

Total 77.233 71.207 5.514 512

En relacion con los expedientes que integran la ejecucién del Fondo de Contingencia es necesario
hacer las siguientes observaciones:

- Los expedientes TR-10.80-041-13 y TR-10.80-073-13 se corresponden con transferencias de
crédito financiadas por el Fondo de Contingencia, amparadas en la previsién contenida en la
disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2013, que prevé su aplicacion, con caracter excepcional,
para financiar los desajustes que habian podido surgir en el capitulo I. De este modo, se cuestiona lo
previsto en la Ley 5/2002, que establece como destino primario de estos fondos las insuficiencias en
los capitulos Il e IV, en los que se registran obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.
Ahondando en lo sefialado, la modificacién se realiza mediante el recurso la una transferencia,
conculcando la limitacién impuesta por la disposicion ultima primera de la Ley 2/2013.
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- Respecto del expediente BC-10.80-014-13 se hace remision a las observaciones realizadas en el
apartado VI.3.1.2.) de este informe.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion de la aplicacién de los créditos del fondo en el
periodo 2009-2013, donde se pone de manifiesto que el destino principal fue la cobertura de
insuficiencias en el capitulo |, en sus diferentes epigrafes.

Cuadro 24: Fondo de Contingencia Sergas. Evolucion 2009-2013 (miles de euros)

Crédito inicial % s/ cap Capitulo que financia

2009 79.371 4,2% 47.144 "7 4381 27.128
2010 41.033 2,2% 41.000 33
2011 77.820 4,4% 53.520 24.300

2012 76.320 4,4% 33.085 37.611 158 5.466

2013 77.233 4,6% 71.207 5514 512

La Ley 5/2002 prevé que el importe del fondo ird destinado a los capitulos Il e 1V, sefialando que la
aplicacion para otras atenciones se hara en la medida en que las previsiones de gasto en dichos
capitulos no haga necesaria su utilizacion. La limitacién que establece la nueva Ley respecto del tipo
de modificaciones a los que debe ser aplicable, unido a lo sefialado en la exposicion de motivos de
la anterior, orienta el destino a la cobertura de las insuficiencias que se producen en la prestacion
farmacéutica (gasto derivado de recetas médicas con cargo al capitulo IV de transferencias), y en el
epigrafe de prestaciones sociales por su caracter de ampliable.

Completando la financiacion procedente del Fondo de Contingencia del Sergas (seccion 50.01), se
recurrio a los créditos previstos en la seccion 23 correspondientes a dicho fondo, segun el siguiente
detalle:

Cuadro 25: Fondo de Contingencia Seccion 23 con destino al Sergas (miles de euros)

AM-10.80-022-13 Il 149.900
AM-10.80-018-13 | 18.212
AM-10.80-020-13 | 1.269
Total 169.381

Se trata de una practica que se realizaba, de forma recurrente, mediante la detraccién de recursos
de diferentes secciones del presupuesto de la CA y se instrumentalizaba a través de la misma
seccion 23, en la que ahora se dota el fondo con caracter inicial.

La existencia reiterada de obligaciones pendientes de reconocer sitda la dotacion del Fondo de
Contingencia en el Sergas como un instrumento ineficaz para su objetivo y tiene un efecto
distorsionador en el presupuesto al desvirtuar los créditos que deberian estar asignados a los
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capitulos de gasto que lo precisan. A modo de visualizaciéon de este efecto y tomando como
referencia los créditos del capitulo | (destino principal del fondo), se muestra la comparativa entre la
situacion que presentan los créditos iniciales y aquella que se derivaria de la consignacion del fondo
conforme se distribuyeron en la ejecucion del presupuesto. El cuadro muestra la situacién para el
periodo 2009-2013 con las diferencias en los indicadores de evolucién interanual y peso en el total
del presupuesto:

Cuadro 26: Simulacion distribucion Fondo de Contingencia en los créditos iniciales. Comparativa 2009-2013 (miles
de euros)

% var % var % var % var
2009 2010
10/09 11/10 12/11 13/12

Créditoinicial capitulo I[A] | 1.555.951 | 1.614.066 | 3,7% | 1.560.041 | -3,3% | 1.558.658 | -0,1% |1.470.963 | -5,6%
Fondo contingencia ~aplicado |, ;14 41.000 |-13,0% 53.520 | 30,5% 33.085 | -38,2% 71.207 | 115,2%
capitulo | [B]

%ﬂfﬂ“ﬁgfdo 1.603.095 | 1.655.066 | 3,2% |1.613.561 | -2,5% | 1.591.744 | -1.4% |1.542.170 | -3,1%
Crédito inicial Sergas (D] 3655.700 | 3.632.912 | -0.6% |3.465.144 | -46% | 3449292 | -05% |3.348.885 | -2,9%
[Al/[D] 42,6% 44,4% 45,0% 45,2% 43.9%

[C]/[D] 43,9% 45,6% 46,6% 46,1% 46,1%

Clasificacion organica

Desde la perspectiva presupuestaria el organismo autéonomo se ordena alrededor de un
departamento central y una estructura periférica. Esta Ultima fue objeto de una nueva configuracion
mediante el Decreto 168/2010, de 7 de octubre, que crea las estructuras de gestion integrada
(EOXI). Su creacion fue resultado de un proceso que culminé en el ejercicio fiscalizado con la
creacion de las EOXI de Vigo y la de Lugo-Cervo-Monforte, aunque a efectos presupuestarios no se
constituyen como centros de gestion, manteniéndose en su ambito los centros correspondientes a la
anterior estructura (hospitales, gerencias de atencion primaria y direcciones provinciales).

La creacién de las EOXI en diferentes fases y la consiguiente coexistencia con las estructuras
derivadas del anterior modelo, unido a la distribucion de los créditos gestionados en el ambito de las
direcciones provinciales que van desapareciendo segun se van creando las nuevas estructuras, no
permite un analisis evolutivo por centros de gestion, teniendo que recurrir para una vision
homogénea al ambito provincial.

Teniendo en cuenta lo expuesto se muestra a continuacion la distribucion del presupuesto entre los
diferentes centros de gestion y con una comparativa entre el ejercicio fiscalizado y el precedente:
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Cuadro 27: Créditos por clasificacion organica 2012-2013 (miles de euros)

1501 CHU A Corufia 334.423
1507 XAP A Corufa 208.113 1501 EOXI de A Coruiia 572.552 1,8%
1516 H Virxe da Xunqueira 19.767
1505 Area Sanitaria de Ferrol 204.399 1505 EOXI de Ferrol 209.152 2,3%
1571 CHU de Santiago 316.433
1509 XAP Santiago 165.156 1571 EOXI de Santiago 500.956 -0,7%
1515 H da Barbanza 22.889
1597 DP A Corufia 63.784
A Coruia 1.334.965 A Corufia 1.282.660 -3,9%
2701 HU Lucus Augusti 172377 2701 HU Lucus Augusti 166.919 -3,2%
2703 XAP Lugo 188.980 2703 XAP Lugo 176.309 -6,7%
2706 HC da Costa 37.120 2706 HC da Costa 35.102 -5,4%
2707 HC de Monforte 30.011 2707 HC de Monforte 28.675 -4,5%
2797 DP Lugo 24.283 2797 DP Lugo 23.742 -2,2%
Lugo 452.771 Lugo 430.747 -4,9%
3201 CH de Ourense 202.868
3204 HC de Valdeorras 24.545
3206 XAP Ourense 173.219 3201 EOXI de Ourense 409.284 -5,0%
3215 H de Verin 15.267
3297 DP Ourense 14.708
Ourense 430.607 Ourense 409.284 -5,0%
3601 CHU de Vigo 304.414 3601 CHU de Vigo 293.230 -3,7%
3603 CH de Pontevedra 165.164
3612 XAP Pontevedra 158.305 3603 EOXI de Pontevedra 320.001 -7,5%
3615 H do Salnés 22.425
3606 XAP Vigo 223.141 3606 XAP Vigo 208.429 -6,6%
3697 DP Pontevedra 126.504 3697 DP Pontevedra 122.959 -2,8%
Pontevedra 999.952 Pontevedra 944.619 -5,5%
5001 Servicios Centrales 230.997 5001 Servicios centrales 281.576 21,9%
Servicios Centrales 230.997 Servicios centrales 281.576 21,9%
Total 3.449.292 Total 3.348.885 -2,9%

Se observa la disminucion del presupuesto a nivel global en las cuatro provincias (desde el 5,5% en
Pontevedra al 3,9% en A Corufa), que contrasta con el incremento del 21,9% en los créditos
asignados a Servicios Centrales. En este dltimo se incluye el Fondo de Contingencia que tiene una
naturaleza instrumental y cuyos créditos se transfieren para financiar gastos de otros capitulos.

Se debe destacar que nos centros de gestion de los anteriores modelos, en las XAP se incluyen los
créditos de farmacia y en las direcciones provinciales los destinados a la actividad concertada. En los
Servicios centrales figuran los créditos para inversiones cuyos programas se gestionan de forma
centralizada.

49



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013

VI.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
VI.3.1. FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES DE MODIFICACION

Se realizd una fiscalizacién de los expedientes de modificacion presupuestaria aprobados en el
ejercicio, con objeto de analizar su tramitacion y adecuacion a la legalidad vigente, observandose
incidencias en los siguientes expedientes de baja de crédito y en el correspondiente al de crédito
extraordinario y suplemento de crédito:

1. Bajas de crédito

En el presupuesto de gastos del organismo fiscalizado se registran bajas por anulacién que suponen
mermas de los créditos inicialmente aprobados, sin que esta modalidad de gestion presupuestaria se
encuentre regulada de forma expresa, de manera que no se reconoce como un tipo de modificacién
presupuestaria previsto en la normativa. Estos expedientes no son objeto de control previo ni
sometidos a informe en el ejercicio de la funcién interventora.

En el 2013 se formalizaron dos expedientes de baja de créditos por anulacién vinculados a proyectos
de gasto con financiacion afectada y que a continuacion se analizan:

1.1. Expediente BC-10.80-001-13. Conforme se indica en el expediente, la baja de crédito por
importe de 8,155 millones de euros tiene su origen en la modificacién de las aportaciones
correspondientes al contrato de gestién integral de servicios del Complejo Hospitalario de Ourense.
La prevision inicial de 14 millones de euros para ejecutar en el ejercicio 2013, se modifica mediante
una redistribucion de los importes para las siguientes anualidades:

euros

2013 2014 2015 Total
5.844.852 5.240.305 2.914.843 14.000.000

El expediente no contiene fundamentacion y documentacion acreditativa que justifique
adecuadamente la operacion que se realiza y el tratamiento presupuestario aplicado. La
modificacion del presupuesto corriente consiste en la anulacién de créditos de un proyecto vinculado
a un agente financiador (empresa contratista) como consecuencia de una nueva programacion del
gasto afectado. La anulacién, autorizada el 15 de abril de 2013, reduce su justificacion a una
mencion al contrato.

En funcién de lo expuesto es necesario hacer las siguientes consideraciones:

- No hay constancia de un acto declarativo que recoja la reasignacion de los créditos. Este acuerdo
deberia estar motivado y contener las referencias del proyecto inicial que es objeto de modificacion.
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- El contrato que fundamenta la modificacion fue licitado mediante Resolucion de 18 de febrero de
2013, declarandose desierto por Acuerdo de 6 de junio. Fue objeto de nueva licitacion mediante
Resolucion de 20 de diciembre de 2013, publicada el 31 de diciembre, y en los pliegos se establece
que las aportaciones del contratista se realizaran en 2014y 2015. Segun esto, el fin de ejercicio, el
contrato se encuentra en una situacién que no se corresponde con la que refleja el expediente de
baja, no conociéndose el tratamiento presupuestario del que es objeto.

- Respecto de las previsiones en el presupuesto de ingresos se hace remisién expresa a lo
observado en el apartado VI.5.1.

No se produce en el ejercicio el reconocimiento de derechos y obligaciones vinculados a este
proyecto; no obstante, el tratamiento presupuestario debe ser fundamentado, consistente y
coherente en su planteamiento, debiéndose justificar la imposibilidad de acogerse a modalidades de
modificacién presupuestaria previstas en la requlacién, o en su caso, de adoptar, por analogia, las
consecuencias de su aplicacion en términos de procedimientos (6rganos competentes y aprobacion),
control y régimen de aplicacion de recursos en proyectos con financiacion afectada.

1.2. Expediente BC-10.80-016-13. Tal y como indica el expediente, su finalidad es dar de baja
créditos por importe de 24,910 millones de euros correspondientes al FCI (4,980 millones) y FEDER
(19,930 millones), “ya que los proyectos que financiaban seran objeto de reprogramacion articulada
dentro de las operaciones de cierre del marco 2007-2013".

De la documentacion incorporada al expediente se desprende que se produce un desfase en los
proyectos de gasto con financiacién afectado, entre el ritmo de la ejecucion presupuestaria de los
gastos y de los ingresos. No consta que se produzcan variaciones que alteren o modifiquen las
condiciones de los proyectos, que impliquen cambios de destino de financiacién o que afecten a su
programacion y que supongan una reasignacion cuantitativa o temporal de los fondos.

A la vista de lo expuesto, este drgano fiscalizador considera que lo que corresponderia tramitar seria
una incorporacion de crédito y los desfases sobre el resultado presupuestario y el remanente de
tesoreria deben resolverse con ajustes en las desviaciones de financiacion.

2. Crédito extraordinario y suplemento de crédito

Se tramita un Unico expediente (SC-10.80-001-1 / CE-10.80-001-13 / BC-10.80-014-13) que tiene
por objeto dotar crédito por importe de 6,027 millones de euros en el programa 412A, conceptos
226.03 “Juridicos y contenciosos” (5,514 millones) y 352 “Intereses de demora” (0,512 millones),
de los centros de gestion 1571 EOXI de Santiago y 3697 DP de Pontevedra, con la finalidad de
atender el principal y los intereses originados por las siguientes resoluciones:
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a) Requerimiento de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria al extinto Hospital Xeral de
Galicia (hoy integrado en la EOXI de Santiago) por actas de retencion de trabajo, por importe 0,959
millones de euros.

b) Sentencias judiciales que condenan al Sergas a indemnizar al Hospital Povisa por el exceso de
poblacion atendida por importe de 5,067 millones de euros.

Conforme se describe en el apartado VI.3.3. destinado al andlisis por tipo de modificacion, las
obligaciones que son objeto de financiacion mediante las correspondientes modificaciones
presupuestarias son conocidas con la antelacion suficiente para ser previstas en el presupuesto
inicial. Esta falta de prevision condujo a realizar procedimientos excepcionales en la tramitacion de
los pagos, de tal forma que los dos primeros (con vencimientos 31 de mayo y 30 de junio de 2013)
derivados de la sentencia indemnizatoria al Hospital Povisa se imputan en la aplicacion 252.03
“Conciertos con entidades privadas” para evitar un retraso y el consecuente pago de intereses de
demora adicionales. Posteriormente y con la tramitacion de la modificacion se emendd la incorrecta
imputacién dotando de crédito el concepto 226.03 “Juridicos y contenciosos “ y tramitando la
correspondiente formalizacién contable.

Estas modalidades de modificacion se aplican cuando es preciso realizar con cargo al presupuesto
algun gasto que no se puede demorar hasta el ejercicio siguiente y para lo cual la dotacion existente
es insuficiente (suplemento de crédito) o no exista crédito en el estado de gastos (crédito
extraordinario), y ademés no se puede financiar mediante transferencias de otras partidas del
presupuesto. No obstante, del analisis de las modificaciones de crédito tramitadas a partir del 16 de
septiembre de 2013 (fecha en la que se autoriza el expediente objeto de analisis), se advierte la
existencia de 33 expedientes de transferencias de crédito por importe de 45,51 0 millones de euros
que pone de manifiesto la capacidad presupuestaria para cubrir las necesidades derivadas de las
sentencias mediante el recurso a resignaciones de crédito en el presupuesto. Su detalle se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro 28: Transferencias crédito realizadas a partir del 16.09.2013 (euros)

v
Total

Transferencias

Expedientes | 1l i 1\ v Vi Vi
33 Dadas (-) 15.113.785 | 4.101.881 2.169.968 23.748.509 323.133 52.300 | 45.509.576
33 Recibidas (+) 38.914.297 | 4.278.335 1.622.511 621.300 73.133 45.509.576
Diferencia 23.800.512 | 176.454 | 1.622.511 -1.548.668 | -23.748.509 | -250.000 -52.300 0

De lo expuesto se deduce la

inadecuada aplicacion de la modalidad de crédito extraordinario y

suplemento de crédito para afrontar la cobertura de las necesidades surgidas de las resoluciones
indicadas. Asimismo, se constato que en el presupuesto para el ejercicio 2014 no se prevén créditos
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para afrontar las obligaciones correspondientes a las deudas pendientes de las precitadas
resoluciones.

Para el resto de expedientes de modificacion no se observaron deficiencias significativas.

VI.3.2. ANALISIS GENERAL

En el afio 2013 las modificaciones presupuestarias contabilizadas alcanzan un importe neto de
261,788 millones de euros, lo que supone un incremento del presupuesto inicial del 7,8%, fijando el
presupuesto definitivo en 3.610,673 millones de euros. Su distribucion, segin la clasificacion
funcional, se detalla en el anexo 1.

Atendiendo a la clasificacion econdmica del presupuesto de gastos, las variaciones que registran los
importes inicialmente autorizados como consecuencia de la aprobacién de las modificaciones de
crédito son las siguientes, segun el tipo de modificacion:

Cuadro 29: Modificaciones presupuestarias por clasificacion econémica (miles de euros)

Capitulo
Modificacion
[ [ o [ v [ v [ v [ a ] e
Créditos extraordinarios 512 512
Suplementos de crédito 5.514 5514
Ampliaciones de crédito 47.250 149.959 114.829 889 312.927
Transferencias positivas 87.638 10.236 1.769 1.168 4.653 105.464
Transferencias negativas -35.220 -7.687 -5.113 -52.160 -5.232 -52 -105.464
Incorporaciones de crédito 3.123 20 12.622 175 15.940
Generaciones de crédito 1.513 16 6 2.806 4341
Bajas en créditos -5.681 -675 -1.856 -25.074 -44.151 -10 -77.446
Total 98.624 | 157.383 2.281 109.034 -77.233 -28.413 113 261.788

Como se puede apreciar, siguen siendo los capitulos | (Gastos de personal), Il (Gastos en bienes y
servicios), e IV (Transferencias corrientes) los que registran mayores dotaciones complementarias de
sus créditos. Dentro de los capitulos Il e IV, destaca el gasto farmacéutico en su doble vertiente,
como transferencias de crédito (epigrafe 489) y en concepto de suministros (epigrafe 221.06). El
capitulo VI se reduce, de forma significativa como resultado de la aplicacién de expedientes de baja.

En cuanto a la variacién interanual, reflejada en el siguiente cuadro, se observa una dismunicién
tanto en el nimero de expedientes tramitados (26%), como en el importe de las modificaciones a
nivel global con un decrecimiento del 5%. No obstante, por tipo de modificacion presupuestaria se
aprecia un aumento significativo en la cuantia de las bajas de crédito (147%), incorporaciones de
crédito (83%), y, en menor medida, en las ampliaciones de crédito (15%). Por el contrario, el
importe de las generaciones y de las transferencias de crédito se reducen en un 83% y en un 16%,
respectivamente.
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Cuadro 30: Modificaciones presupuestarias 2012-2013 (miles de euros)

512

Créditos extraordinarios * 1 512

Suplementos de crédito *) 1 5.514 5.514

Ampliaciones de crédito 36 272.974 22 312.927 39.953 14,6%
Incorporaciones de crédito 2 8.711 4 15.940 7.229 83,0%
Generaciones de crédito 37 26.240 29 4.341 -21.899 -83,5%
Bajas de crédito 30 -31.318 25 -77.446 -46.128 147,3%
Transferencias de crédito 116 | (+-)126.155 82 | (+-)105.464 -20.691 -16,4%
Total 221 276.607 164 261.788 -14.819 -5,4%

(*) Se tramitan conjuntamente como un Unico expediente

Desde la perspectiva temporal, mostrada a continuacion, se advierte, siguiendo la misma tendencia
de ejercicios anteriores, la concentracion en el mes de diciembre de la cuantia de las modificaciones

(59%), situacion que denota carencias en las previsiones presupuestarias.

Cuadro 31: Cronologia de la gestion de las modificaciones presupuestarias 2013 (miles de euros)

Extraordinario Suplemento Ampliaciones Generaciones | Incorporaciones Bajas Transferencias

Mes Importe |Exptes.| Importe | Exptes.| Importe | Exptes. | Importe | Exptes. | Importe | Exptes. Importe
Enero
Febrero 1 4.441 1 39
Marzo 7 1.734 1 303 5 1.681
Abril 1 309 5 275 1] 11.100 1] -8.155 10 3.244
Mayo 1 40 1 42 1 -10 5 663
Junio 2 285 3 74 1 96 7| -1.526 12 2.395
Julio 3 246 7 439 5 -274 7 403
Agosto 4 49.489
Septiembre 1 512 1 5.514 2 152 1| -6.027 12 3.022
Octubre 4 366
Noviembre 41  29.068 4 1.575 41 -53.283 13 27.711
Diciembre 111 282979 71 -8.172 9 16.451
Total 1 512 1 5.514 22 | 312.927 29| 4.341 4| 15.940 25 | -77.446 82 | 105.464

El volumen de modificaciones realizadas en el Ultimo trimestre fue de 5 6 expedientes, lo que
supone una destacada minoracion con respecto a los 87 del ejercicio anterior, aproximandose a los
47 del ejercicio 2011. La orden de cierre del ejercicio fiscalizado adelantd la fecha limite de entrada
en la Direccion General de Planificacién y Presupuestos de los expedientes de modificaciones
presupuestarias al 4 de noviembre (practicamente igual que en el ejercicio anterior, 7 de noviembre),
excepto las destinadas a la cobertura de gastos de personal.

La evolucién en la cuantia de las modificaciones presupuestarias, atendiendo a la estructura de la
clasificacion econdmica, es la que refleja el siguiente cuadro con el detalle desglosado en el anexo
2:
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Cuadro 32: Modificaciones presupuestarias por clasificacion econémica 2012-2013 (miles de euros)

% sltotal % s/total Absoluta

| - Gastos de personal 38.447 13,9% 98.624 37,7% 60.177 156,5%
Il - Gastos corrientes 211.341 76,4% 157.383 60,1% -53.958 -25,5%
Il - Gastos financieros 211 0,1% 2.281 0,9% 2.070 979,6%
|V - Transferencias corrientes 77.457 28,0% 109.034 41,6% 31.577 40,8%
V - Fondo de Contingencia -76.320 -27,6% -71.233 -29,5% -913 1.2%
VI - Inversiones reales 24.842 9,0% -28.413 -10,9% -53.255 -214,4%
VII - Transferencias de capital 625 0,2% 113 0,0% -512 -82,0%
VIII - Activos financieros 4 0,0% 0,0% -4 -100,0%
Total 276.607 100,0% 261.788 100,0% -14.819 -5,4%

El detalle de las modificaciones presupuestarias en los distintos centros gestores del Sergas es el que
se refleja en el anexo 3.

VI.3.3. ANALISIS POR TIPOS DE MODIFICACION
AMPLIACIONES DE CREDITO

Son ampliables aquellos créditos cuya cuantia maxima de la autorizacién presupuestaria es
modificable. Mediante operaciones de ampliacién, las cifras del presupuesto se modifican
contablemente, aunque, en rigor, no se altera el mandato del legislativo sino que este se concreta
cuantitativamente en la ejecucion del presupuesto. Esto no quiere decir que los importes recogidos
con caracter inicial en una partida presupuestaria se deban alejar del que seria previsible.

El importe de las ampliaciones de crédito autorizadas en 2013 se elevo a 312,927 millones de
euros, lo que representa un aumento del 14,6% con respecto al ejercicio precedente. Su distribucion
funcional-economica es la que se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 33: Ampliaciones de crédito por clasificacion funcional y econémica (miles de euros)

Programa Total % sltotal
| Il v Vi

411A Direccién y servicios general de sanidad 229 50 40 319 0,1%
412A Atencion especializada 31.502 149.959 849 182.310 58,3%
412B Atencién primaria 11.552 114.779 126.331 40,4%
414A Formacién graduados y posgraduados 3.646 3.646 1.2%
561C Fondo de investigacion sanitaria 322 322 0,1%
Total 47.250 149.959 114.829 889 312.927 100,0%
% sltotal 15,1% 47,9% 36,7% 0,3% 100,0%

Los capitulos Il e IV absorben el 85% de las ampliaciones de crédito concentrandose en el gasto
farmacéutico en su doble vertiente: productos farmacéuticos y material sanitario y gasto en recetas.
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Las fuentes de financiacién de las ampliaciones de crédito, se pueden estructurar alrededor de tres
grandes ejes que se muestran en el siguiente cuadro:

(euros)

1. Financiacion interna 37.000.401
2. Financiacion externa para cubrir insuficiencias de crédito 274.842.384
2.a. Seccién 23 “Gastos de diversas consellerias” 169.380.958
2.b. Endeudamiento (art.40.2g) Ley 2/2013) 105.461.426

3. Financiacion externa para actuaciones especificas 1.084.080
Total financiacion ampliaciones 312.926.865

1. Financiacién interna. Tiene su origen en bajas que se producen en otros créditos del propio
presupuesto del Sergas, y supone un efecto redistributivo. Se incrementa el 68% respecto del
ejercicio anterior.

2. Financiacion externa destinada a cubrir insuficiencias en los créditos del Sergas. Con un importe
en el ejercicio de 274,842 millones de euros y un incremento del 10,9% respecto del ejercicio
anterior, se diferencia, atendiendo a su origen, en dos componentes:

a) El que proviene de la aplicacion de créditos del presupuesto de gastos, en particular del Fondo de
Contingencia de la CA gestionado a través de la Seccion 23, con un importe en este ejercicio de
169,381 millones de euros, similar al del ejercicio anterior.

b) El que proviene del presupuesto de ingresos de la CA mediante el recurso al endeudamiento en
aplicacion del articulo 40.2 g) de la Ley 2/2013, de 27 de febrero de 2013 de Presupuestos
Generales de la CA para 2013. En él se prevé la modificacion de la posicion neta deudora de la CA
por los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que se hizo efectiva en su reunion del 31
de julio de 2013 que incrementd el objetivo de déficit establecido al inicio del ejercicio. Se crea para
este fin un subconcepto especifico en la Conselleria de Sanidad correspondiente a transferencias al
Sergas (430.10 Aportacién adicional. Farmacia recetas médicas), en el que se identifica el destino.
En el ejercicio fiscalizado consigue 105,461 millones de euros.

3. Financiacién externa para actuaciones especificas, que tiene su origen en fondos transferidos por
la Conselleria de Sanidad, con un importe de 1,084 millones de euros.
TRANSFERENCIAS DE CREDITO

Suponen un cambio en el destino o finalidad de un crédito, como resultado de la asignacién de la
dotacién a otro diferente. Estas modificaciones estan sometidas a limitaciones en la normativa
presupuestaria.
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Los expedientes de transferencia de crédito ascienden a 105,464 millones de euros, con una
reduccion del 16,4% con respecto al ejercicio anterior. Se constata la tendencia a la reduccion de su
importe segun se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro 34: Transferencias de crédito. Evolucion 2011-2013 (miles de euros)

Numero de expedientes

Importe 181.596 126.155 105.464

Atendiendo a los efectos que estas modificaciones tuvieron en el presupuesto de gastos del
organismo auténomo, se advierte la reduccién que experimentan los créditos de atencion
especializada frente al incremento de los de atencion primaria, direccion y servicios general de
sanidad y formacién, constituyendo el capitulo de gastos de personal el principal receptor de
transferencias y el Fondo de Contingencia el principal financiador, tal y como se refleja en el
siguiente cuadro:

Cuadro 35: Transferencias de crédito por clasificacion funcional y econémica (miles de euros)

Programa —““---- Total
411A Direccion y servicios general de sanidad -1.114 4.077 2325
412A Atencion especializada 38.864 2.799 1.764 -4.364 -52.160 -3.779 -16.876
412B Atencién primaria 801 548 5 321 -687 989
413A Proteccion y promocion salud publica -60 -22 -7 -253
414A Formacién graduados y posgraduados 13.026 20 -20 13.026
561C Fondo de investigacion sanitaria 842 -52 790
Total 52.419 2.549 1.769 -3.945 -52.160 -580 -52 0

INCORPORACIONES DE CREDITO

Suponen la traslacion de remanentes de crédito del ejercicio anterior al corriente. La normativa
presupuestaria reconoce la posibilidad de incorporacién de los remanentes de determinados créditos
que en la practica se viene limitando a lo que proceden de fondos o subvenciones finalistas, tanto
de la Union Europea como del Estado.

En el ejercicio 2013 se autorizaron cuatro expedientes de incorporacion de crédito por un total de
15,940 millones de euros. Este importe se incrementa un 83% en relacion con el ejercicio
precedente. El detalle por programas y capitulos se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 36: Incorporaciones de crédito por clasificacion funcional y econémica (euros)

Programa

v a |

411A Direccion y servicios general de sanidad 5.684.504 5.684.504
412A Atencion especializada 3.049.987 19.616 3.716.889 6.786.493
412B Atencion primaria 36.874 20 2.599.763 2.636.657
413A Proteccién y promocion salud publica 252.006 252.006
561C Fondo de investigacion sanitaria 35.958 369.146 175.000 580.104
Total 3.122.820 19.636 12.622.308 175.000 15.939.764

GENERACIONES DE CREDITO

A través de las generaciones de crédito se incrementa el crédito de una aplicacion presupuestaria o
Se Crea una nueva como consecuencia de ingresos que efectivamente se hayan realizado.

En el ejercicio fiscalizado su importe ascendié a 4,33 0 millones de euros resultado de 28
expedientes que, en funcion de su tipologia, se estructuran de la siguiente manera:

- Aquellas que provienen de las aportaciones de otras administraciones publicas o de personas
fisicas o juridicas (articulo 69.1.a) del TRLRFPG). Se aprobaron 26 expedientes por un importe de
4,323 millones de euros, alcanzando 1,955 millones de euros (45% del importe de estos
expedientes) los derivados de ingresos producidos en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior
(articulo 69.3).

- Aquellas derivadas de compensaciones economicas de polizas suscritas con compafias de
seguros en aplicacion de lo previsto en el articulo 6.h) de la Ley 2/2013. Se trata de 2 expedientes
por importe de 6,833 miles de euros.

Finalmente se incluyen como generaciones de crédito las reposiciones de crédito establecidas en el
articulo 70 del TRLRFPG. Se trata de un expediente por 11 miles de euros que responde al reintegro
de pagos indebidos.

El destino de los fondos provenientes de las generaciones de crédito (que se redujeron un 83,5%
respecto del ejercicio anterior) fue el siguiente atendiendo a la clasificacién funcional y econémica,:

Cuadro 37: Generaciones de crédito por clasificacion funcional y econémica (euros)

Capitulo
Total

Programa
| 1l v Vi
411A Direccion y servicios general de sanidad 2.102 2.102
412A Atencion especializada 300.256 6.658 1.524.138 1.831.053
412B Atencion primaria 99.114 6.906 524.059 630.078
413A Proteccion y promocion salud publica 6.006 6.006
414A Formacion graduados y posgraduados 379 379
561C Fondo de investigacion sanitaria 1.113.848 757.600 1.871.448
Total 1.513.218 15.666 6.006 2.806.176 4.341.066
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SUPLEMENTO DE CREDITO Y CREDITO EXTRAORDINARIO

Se agrupan en un Unico apartado al estar vinculadas a una misma finalidad y siendo
instrumentalizados en el mismo expediente. Su objeto es la dotacion presupuestaria precisa para
atender el principal y los intereses originados por las siguientes resoluciones:

a. Requerimiento de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria al extinto Hospital Xeral de
Galicia (hoy integrado en la EOXI de Santiago) por actas de retencion de trabajo. Se trata del
segundo pago que tiene como origen el acuerdo de concesién por la Agencia, con fecha 16 de
agosto de 2012, del fraccionamiento de la deuda, con exencién de garantia, en tres fechas de
vencimiento (20 de septiembre de 2012, 2013 y 2014). Por lo tanto, se corresponde con una
obligacién ya conocida en el ejercicio precedente y que deberia de tenerse prevista.

b. Sentencias judiciales que condenan al Sergas a indemnizar al Hospital Povisa por el exceso de
poblacién atendida, en relacion con la prevista para el area asignada, durante los afios 2001 a
2005. EI 20 de julio de 2011 se fijo la cantidad debida por la Administracion (acuerdo recurrido en
reposicion y resuelto el 1 de marzo de 2012). En funcién de dichas sentencias, y del plan de pago
acordado por el Sergas, el importe asciende a 11,879 millones de euros de principal y 0,789
millones de euros de intereses, a abonar en 20 mensualidades (ejercicios 2013 y 2014). El importe
para el afio 2013 asciende a 4,751 millones de euros de principal y 0,316 millones de euros de
intereses. De la misma forma que la deuda anterior, dicha obligacion deberia haberse previsto en el
presupuesto.

Los importes y epigrafes afectados se detallan en el siguiente cuadro:

(miles de euros)

Principal Intereses
Total
(epigrafe 226. 03) (epigrafe 352)

Actas de retencién de trabajo de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

Indemnizaciones al Hospital Povisa 4.751 316 5.067
Total 5.514 512 6.027

La insuficiencia de crédito en el epigrafe 226.03 (“juridicos y contenciosos”) y la ausencia de
dotacion en el 352 (“intereses de demora”) en los centros 1571 (EOXI de Santiago) y 3697
(Direccién Provincial de Pontevedra) justifica la formalizacién del suplemento para la cobertura del
principal (5,514 millones de euros) y del crédito extraordinario para los intereses (0,512 millones de
euros).

Para la financiacion de ambas modificaciones se destiné crédito del Fondo de Contingencia dotado
en el centro 5001.
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BAJAS DE CREDITOS

No son un tipo de modificacion presupuestaria, y tienen como finalidad servir de instrumento de
financiacion en expedientes de modificacion, o disminuir créditos del ejercicio.

Durante el 2013 el importe de las bajas de crédito alcanzd la cifra de 77,446 millones de euros, un
147% superior al ejercicio precedente. Atendiendo a su finalidad se pueden agrupar en tres
categorias:

a) Las destinadas a financiar créditos del presupuesto de gastos del Sergas por importe de 43,027
millones de euros, mediante ampliaciones, un crédito extraordinario y un suplemento de crédito.

b) Las destinadas a financiar gastos del Sergas pero gestionados en el ambito de otros
departamentos (Conselleria de Sanidad para actuaciones de los servicios de inspeccion y otros, y de
Presidencia por la asuncion centralizada de servicios ordinarios). Su importe ascendié a 1,316
millones de euros y se gestiond mediante ampliaciones de crédito en los correspondientes
departamentos.

) Resto de bajas que no tienen como finalidad la financiacion de modificaciones presupuestarias
sino que suponen una minoracion de los créditos del Sergas en el ejercicio. Por importe de 33,103
millones de euros, supusieron un ajuste del presupuesto por los siguientes motivos:

- Modificacién en las aportaciones en el contrato de gestion integral de servicios del Complejo
Hospitalario de Ourense, por importe de 8,155 millones de euros (apartado VI.3.1. del informe).

- Ejecucion de los créditos dentro de las operaciones de cierre del programa marco 2007-2013 del
FCl y el FEDER por un importe de 4,984 y 19,934 millones de euros respectivamente (apartado
VI.3.1.del informe).

- Devolucién de ayudas-subvenciones no ejecutadas (Instituto de Salud Carlos Il), cuyo importe,
sin valores significativos, asciende a 30 miles de euros.

La distribucion por programas y capitulos de las bajas de crédito es la que refleja el siguiente

cuadro:
Cuadro 38: Bajas de crédito por clasificacion funcional y econémica (euros)

Capitulo
Programa Total
-“-__-
411A Direccion y servicios general de sanidad 351.649 627.143 81.598 583.369 1.643.759
412A Atencion especializada 4.050.905 10.363 1.719.295 25.073.812 18.596.847 9.969 49.451.222
412B Atencion primaria 1.199.904 37.020 17.697 0 24.753.348 0 26.007.969
413A Proteccion y promocion salud publica 0 0 37.291 0 52.002 0 89.293
414A Formacion graduados y posgraduados 15.000 0 0 0 0 0 15.000
561C Fondo de investigacion sanitaria 63.234 0 0 0 165.776 0 0
Total 5.680.692 | 674.525 | 1.855.881 | 25.073.812 | 44.151.343 | 9.969 | 77.446.221
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VI.3.4. REDISTRIBUCIONES DE CREDITO

Aunque esta figura no estd tipificada como una modificacion presupuestaria, la Ley 2/2013,
establece en su articulo 9.5 que “a las transferencias de crédito que afecten Unicamente a la
clasificacién organica y que se efectlen entre centros de gasto del Sergas, no les seran de aplicacién
las limitaciones previstas en el articulo 68 del Decreto Legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el
que se aprueba el TRLRFPG, por tener la consideracion de simples redistribuciones de crédito”.
Sigue diciendo el articulo, apartado segundo, que “a efectos de lo sefialado en el parrafo anterior,
tendran también la condicién de redistribucion de crédito las transferencias dentro de los centros
que tengan la consideracion de estructura de gestién integrada, siempre que no afecten a la
clasificacion econémica”.

Durante el ejercicio 2013 se autorizaron expedientes de redistribucién de crédito por importe de
73,473 millones de euros. Aunque en la cuenta rendida no se aporta ninguna documentacion sobre
los expedientes de redistribuciones de crédito, de los datos extraidos de ella se pudo determinar la
incidencia que tuvieron en cada uno de los centros de gasto del Sergas tal y como se observa en el
anexo 4. En el siguiente cuadro se muestra su evolucion en los cuatro Ultimos ejercicios,
observandose que experimentan un fuerte incremento:

Cuadro 39: Evolucion redistribuciones de crédito periodo 2010-2013 (miles de euros)

m“ 2012 2013 % var 11/10 % var 12/11 % var 13/12

21.291 21.894 50.567 73.473 2,83% 130,96% 45,30%

Las EOXI de Santiago y de A Corufia son las mayores receptoras de las redistribuciones positivas con
un 43,8% y 28,4%, respectivamente. Por el contrario, la EOXI de Pontevedra, la XAP de Vigo y la
EOXI de Ourense aportan el 26,5%, el 18,3% y el 17,7% respectivamente de todas ellas.

Desde la perspectiva de la clasificacion funcional, la principal redistribucion de créditos se produce
desde lo programa 412B (Atencién primaria) al programa 412A (Atencion especializada) por importe
de 5,915 millones de euros.

VI.3.5. EFECTOS SOBRE LOS PRESUPUESTOS APROBADOS

Las modificaciones presupuestarias presentan diferentes efectos sobre los créditos aprobados y se
pueden estructurar alrededor de tres ejes basicos:

a) Redistribuciones por un importe total de 221,963 millones de euros que se corresponden con las
transferencias, redistribuciones de créditos y ampliaciones, suplemento de crédito y crédito
extraordinario financiados por bajas.
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b) Reducciones de créditos mediante bajas por una cuantia de 34,419 millones de euros. Se
diferencian entre aquellas que financian gastos del organismo gestionados por otros departamentos
e instrumentalizadas mediante ampliaciones (1,316 millones de euros de gastos) y , por otra parte
anulaciones en el propio presupuesto del Sergas (33,103 millones de euros).

) Incremento de los recursos del presupuesto por importe de 296,207 millones de euros, resultado
de ampliaciones (275,926 millones de euros), incorporaciones (15,940 millones de euros) vy
generaciones de créditos (4,341 millones de euros).

El cuadro siguiente muestra, de manera resumida, dichos efectos para los ejercicios 2009 a 2013.

Cuadro 40: Efectos sobre los créditos aprobados en los ejercicios 2009-2013 (miles de euros)

- Modificaciones % . % o F
Crédito . . Total variacion Crédito

con efectos s/crédito | Reducciones | Incrementos variaciéon .
inicial T L presupuesto definitivo

redistributivos inicial presupuesto

2009 3.655.700 229.540 6,3% 36.471 276.089 239.618 6,6% | 3.895.318
2010 3.632.912 203.500 5,5% 81.988 227.207 145.219 4,0% | 3.778.130
2011 3.465.144 227.415 6,6% 17.845 61.339 43.493 1,3% | 3.508.637
2012 3.449.292 198.700 5,8% 9.340 285.947 276.607 8,0% | 3.725.899
2013 3.348.885 221.963 6,6% 34.419 296.207 261.788 7,8% | 3.610.673

VI.4. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

VI.4.1. ASPECTOS GENERALES

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos del Sergas para el ejercicio 2013 ascendieron a
3.348,885 millones de euros. Las modificaciones aprobadas, por importe de 261,788 millones de
euros, elevaron los créditos definitivos a 3.610,673 millones de euros.

Estos créditos han de asumir gastos pendientes de reconocimiento del ejercicio anterior al tiempo
que se generan obligaciones que no son objeto de aplicacién a los créditos del ejercicio. Esta
situacion tiene como resultado a limitada informacién que ofrece la liquidacion del presupuesto
para el reconocimiento del gasto real del ejercicio.

El Sergas no dispone de Tesoreria propia y, por lo tanto, no tiene competencias en la gestion de los
pagos. El grado de cumplimiento se mide en funcion del nivel de propuestas de pago dirigidas al
6rgano pagador y formalizadas durante el ejercicio, por ser el Ultimo acto de la gestién
presupuestaria desarrollada por el organismo auténomo.

Habida cuenta lo sefialado, el siguiente cuadro muestra la ejecucion presupuestaria desde la
perspectiva de la clasificacion econdmica, en el que se aprecia un elevado grado de ejecucién
(98,8%) y cumplimiento total de propuestas de pago.
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Cuadro 41: Liquidacion del presupuesto de gastos ejercicio 2013 (miles de euros)

Crédito | Obligaciones Grado de [Propuestas de| Grado de | Saldo de
Capitulo Remanente
definitivo | reconocidas ejecucion pago cumpllmlentoobllgacmnes

| Gastos de personal 1.569.587 1.565.788 3.799 99,8% 1.565.778 100,0%

L Sastos en bienes corrientes 4 411 153| 100,791 1362|  999%|  1.009.791 100,0% 0
Il Gastos financieros 2.281 2.278 3 99,9% 2.278 100,0% 0
|V Transferencias corrientes 936.613 935.566 1.047 99,9% 935.566 100,0% 0
VI Inversiones reales 90.099 54.930 35.169 61,0% 54.930 100,0% 0
VII Transferencias de capital 290 167 123 57,6% 167 100,0% 0
VIII Activos financieros 650 467 183 71,8% 467 100,0% 0
Total 3.610.673 | 3.568.987 41.686 98,8% | 3.568.977 100,0% 11

Atendiendo a la clasificacién funcional, el detalle es el siguiente:

Cuadro 42: Obligaciones reconocidas 2012-2013. Clasificacion funcional por programas (miles de euros)

Varlacmn
Programa 2012 2013

411A Direccién y servicios general de sanidad 48.211 45.023 -3.188 -6,6%
412A Atencion especializada 2.230.777 2.174.244 -56.533 -2,5%
412B Atencién primaria 1.304.335 1.276.438 -27.897 -2,1%
413A Proteccidn y promocién de la salud publica 8.148 1.427 -121 -8,9%
414A Formacién de graduados y posgraduados 59.800 62.134 2.334 3,9%
561C Fondo de investigacion sanitaria 4.992 3.721 -1.271 -25,5%
Total 3.656.264 3.568.987 -87.277 -2,4%

En cuanto a la ejecucién de las propuestas de pago, que como sefialamos no corresponde al ambito
de gestion del Sergas, el cuadro siguiente informa sobre su grado de realizacion que alcanza el
92%, quedando pendientes de ordenar 294,187 millones de euros:

Cuadro 43: Pagos realizados 2013 (miles de euros)

Porcentaje Propuestas de pago
, Propuestas de Pagos . .
Capitulo sobre Pagos realizados| pendientes de
pago ordenados

propuestas ordenar
| Gastos de personal 1.565.778 1.565.750 100,0% 1.565.750 28
Il Gastos en bienes corrientes y servicios 1.009.791 788.412 78,1% 788.412 221.379
Il Gastos financieros 2.278 2.262 99,3% 2.262 16
IV Transferencias corrientes 935.566 869.140 92,9% 869.140 66.426
VI Inversiones reales 54.930 48.592 88,5% 48.592 6.338
VII Transferencias de capital 167 167 100,0% 167 0
VIII Activos financieros 467 467 100,0% 467 0
Total 3.568.977 3.274.790 91,8% 3.274.790 294.187

Del andlisis de los remanentes de crédito se observa que se produce una reduccion respecto del
ejercicio anterior del 40%, rompiendo la tendencia creciente del periodo 2009-2012. En el siguiente
cuadro se muestra esta evolucion desglosando el importe entre comprometido y no comprometido,
advirtiendo en los dos Ultimos ejercicios un predominio de los sequndos:

63



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013

Cuadro 44: Evolucion de los remanentes de crédito 2009-2013 (miles de euros)

Comprometidos 1.124 26.424 24.601 13.587 4.135
No comprometidos 6.046 7.499 12.744 56.048 37.551
Total 717 33.923 37.345 69.635 41.686

A continuacién se muestra su distribucion en el ejercicio 2013 segun la clasificacion econémica,
observandose que el capitulo VI absorbe el 84%, frente a la situacion del ejercicio anterior en el que
este predominio era compartido con el capitulo Il.

Cuadro 45: Distribucién de los remanentes de crédito ejercicio 2013 (miles de euros)

Remanentes Remanentes

Total % %

] comprometidos no comprometidos L e
Capitulo remanentes | %/total | variacion | s/créditos

(A) (B) .
(C) = (A)+(B) 13/12 definitivos

0

| Gastos de personal 0,0% 3.799 | 100,0% 3.799 9,1% -86,9% 0,2%
Il Gastos en bienes corrientes y servicios 1.084 79,5% 279 20,5% 1.362 3.3% -45,6% 0,1%
Il Gastos financieros 0 0,0% 3 | 100,0% 3 0,0% 0,1%
|V Transferencias corrientes 533 50,9% 514 49,1% 1.047 2,5% -68,6% 0,1%
VI Inversiones reales 2.519 7,2% 32.651 92,8% 35.169 84,4% 2,5% 39,0%
VIl Transferencias de capital 0 0,0% 123 | 100,0% 123 0.3% -44,9% 42,4%
VIII Activos financieros 0 0,0% 183 | 100,0% 183 0,4% -2,0% 28,2%
Total 4.135 9,9% 37.551 90,1% 41.686 100,0% -40,1% 1.2%

De conformidad con lo establecido en el articulo 59 del TRLRFPG, los créditos destinados a atender
gastos que en el Ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectos al cumplimiento de
obligaciones reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, salvo las excepciones previstas en el
articulo 71, que corresponden con los créditos susceptibles de incorporacion, entre los que
Unicamente tienen caracter obligatorio aquellos remanentes que amparen proyectos financiados con
ingresos afectados. Viene siendo practica general en el dmbito del Sergas que estas incorporaciones
se limiten a este supuesto, que afecta basicamente a créditos de inversiones.

VI.4.2. ANALISIS DEL GASTO POR CAPITULOS

En este apartado se hace un andlisis del gasto atendiendo a los diferentes componentes de la
clasificacion econdmica. La variacion interanual de las obligaciones reconocidas fue la siguiente:
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Cuadro 46: Obligaciones reconocidas 2012-2013. Clasificacion econémica (miles de euros)

Varlacmn
Capitulo 2012 2013
s |

| Gastos de personal 1.568.020 1.565.788 -2.231 -0,1%
Il Gastos en bienes corrientes y servicios 1.067.604 1.009.791 -57.814 -5,4%
Il Gastos financieros 211 2.278 2.067 978,2%
IV Transferencias corrientes 969.129 935.566 -33.563 -3,5%
VI Inversiones reales 50.073 54.930 4.857 9.7%
VII Transferencias de capital 759 167 -592 -78,0%
VIII Activos financieros 467 467 0 -0,1%
Total 3.656.264 3.568.987 -87.277 -2,4%

El importe de las obligaciones del ejercicio fiscalizado se sitda con unos valores ligeramente
inferiores a los alcanzados en el afio 2008. La evolucion en este periodo es la que se muestra en el
siguiente grafico:

Evolucion obligaciones 2008-2013 (miles de euros)

; 3.888.147 :
| | -
: = B 5%
i 3.744.207 P >3% ;
3.697.961 Pl A : '
P 3.656.264 i
o v
N 3.568.987
v
3.471.292
2008 2009 2010 2011 2012 2013

VI1.4.2.1. GASTOS DE PERSONAL

El presupuesto inicial del capitulo | ascendi6 a 1.470,963 millones de euros, incrementandose
mediante modificaciones de crédito hasta 1.569,587 millones de euros y representa el 43,5% del
presupuesto definitivo del organismo auténomo para el ejercicio 2013. La liquidacién presupuestaria
se refleja en el siguiente cuadro, figurando en los anexos 5 y 6 las clasificaciones funcional y
organica:
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Cuadro 47: Ejecucion del capitulo | del presupuesto de gastos 2013 (miles de euros)

% %
i Obligaciones| Crédito Crédito | Obligaciones Pagos
Articulos
reconocidas inicial definitivo | reconocidas | realizados N L
A B C ) E
(A) () (9] (D) (3] (D-AVA

10 Altos cargos 197 207 203 203 203 3,0% 100,0% 100,0%
12 Personal funcionario y estatutario 989.568 974.125 992.974 992.371 992.371 0.3% 99,9% 100,0%
13 Personal laboral 155.934 106.333 156.321 154.676 154.676 -0,8% 98,9% 100,0%
14 Otro personal 531 704 578 578 578 8,7% 100,0% 100,0%
15 Incentivos al rendimiento 134.321 128.604 129.768 129.767 129.756 -3,4% 100,0% 100,0%
16 Cuotas, prestaciones y cargas sociales 287.468 260.990 289.743 288.193 288.166 0.3% 99,5% 100,0%
Total 1.568.020 | 1.470.963 | 1.569.587 1.565.788 | 1.565.750 -0,1% 99,8% 100,0%

El gasto de personal, segun se recoge en la liquidacién presupuestaria, asciende a 1.565,788
millones de euros y representa el 43,9% de las obligaciones totales del organismo en el afio 2013.
El grado de ejecucion alcanzd un 99,8% y el de cumplimiento el 100%.

Respecto al ejercicio precedente disminuyd un 0,1% (2,231 millones de euros) y para la idonea
comprension de esta evolucidn es necesario hacer referencia a los siguientes aspectos normativos
con incidencia en este gasto:

- La Ley 1/2012, de 29 de febrero, con entrada en vigor el 1 de marzo de 2012, suspende en
determinados supuestos el complemento a las prestaciones de la Seguridad Social en situacion de
incapacidad temporal, asi como toda convocatoria, concesion o abono de ayudas en concepto de
accion social (excepto la ayuda por persona con incapacidad).

- El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad suprimio, para el afio 2012, la paga extraordinaria
del mes de diciembre. Asimismo entrd en vigor en el afio 2013 lo dispuesto en esta norma sobre
vacaciones y dias de asuntos particulares, dias adicionales y dias de libre disposicion.

- LaLey 2/2013, de 27 de febrero, de Presupuestos Generales de la CA, mantiene la supresion de
la paga adicional del complemento especifico o equivalentes a abonar en las pagas extraordinarias
de los meses de junio y diciembre.

- Finalmente, en el afio 2013 se produce la plena efectividad del plan de ordenacion de Recursos
Humanos del Sergas respecto del proceso de jubilacion que en él se establece.

La evolucidn del gasto por articulos en el periodo 2009-2013 se refleja en el siguiente cuadro,
detallandose en los anexos 7'y 8 sus clasificaciones organica y funcional:
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Cuadro 48: Evolucion de los gastos de personal 2009-2013 (miles de euros)

% var % var
0,

10 Altos cargos 217 212 0,0% 3,0% -11,1%
11 Personal eventual de gabinete 114 0 0 0 0 0,0% -100,0%
12 Personal funcionario y estatutario 1.084.362 1.080.190 1.057.393 989.568 992.371 63,4% 0,3% -8,5%
13 Personal laboral 208.435 189.903 188.223 155.934 154.676 9,9% | -0,8% -25,8%
14 Otro personal 635 629 620 531 578 0,0% 8,7% -9,1%
15 Incentivos al rendimiento 153.981 137.212 132.588 134.321 129.767 83% | -3.4% -15,7%
16 Cuotas, prestaciones y cargas sociales 283.553 291.149 295.127 287.468 288.193 18,4% 0,3% 1.6%
Total 1.731.309 | 1.699.300 | 1.674.162 | 1.568.020 | 1.565.788 | 100,0% | -0,1% -9,6%

VI1.4.2.2. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Este capitulo comprende los créditos, en concepto de bienes y servicios, para el desarrollo de las
funciones asignadas al organismo auténomo y que no producen un incremento del capital o del
patrimonio publico.

Para su idoneo analisis se desglosa en sus componentes basicos: consumo intermedio y asistencia
sanitaria con medios ajenos. EI primero registra los créditos, en concepto de gasto corriente,
destinados al funcionamiento de los centros y servicios propios, y el sequndo recoge los créditos
para la cobertura de la actividad concertada con centros sanitarios del sector privado.

La liquidacion presupuestaria se muestra en el siguiente cuadro, mostrando mayor detalle en los
anexos 9, 10y 11:

Cuadro 49: Ejecucion del capitulo Il del presupuesto de gastos 2013 (miles de euros)

“
Obligaciones| Crédito | Crédito |Obligaciones
Articulo reconocidas | inicial initi i i iaaci PP pagos/
/ definitivo | obligaciones
(R) (B) - E/D

20 Alquileres y canones 6.913 7.733 6.943 6.846 6.042 -1,0% 98,6% 88,2%
f;nserssggfdones' mantenimiento 36.001| 33.243|  33.345 32724| 27670 -9,1% 98,1% 84,6%
22 Material, suministros y otros 798.971| 605.458 765.781 765.281 565.599 -4,2% 99,9% 73,9%
23 Indemnizaciones por razén servicio 1.199 1.351 1.324 1.270 1.237 5,9% 95,9% 97,4%
Consumo intermedio 843.085 | 647.786 | 807.394 806.122 | 600.547 -4,4% 99,8% 74,5%
25 Asistencia con medios ajenos 224520 | 205.984 203.759 203.669 187.865 -9,3% 100,0% 92,2%
Conciertos 224.520 | 205.984 | 203.759 203.669 187.865 -9,3% 100,0% 92,2%
Total 1.067.604 | 853.770| 1.011.153 | 1.009.791 788.412 -5,4% 99,9% 78,1%

El gasto en consumo intermedio con un importe de 806,122 millones de euros representa el 80%
del total y se concentra en los conceptos 221 “Material y suministros” (78,7%) y 227 “Trabajos
realizados por otras empresas” (13,5%). Sin embargo, este gasto es objeto del recurrente
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reconocimiento de un significativo importe de obligaciones pendientes de reconocer (161,988
millones de euros en el ejercicio). En el siguiente cuadro se muestra su incidencia en este epigrafe
presupuestario donde se incorporan las obligaciones de ejercicios anteriores imputadas en el
fiscalizado para determinar el gasto ajustado.

Cuadro 50: Consumo intermedio. Gasto real (miles de euros)

Obligaciones Obligaciones del Obligaciones de Gasto
reconocidas 2013 ejercicio 2013 ejercicios anteriores ajustado
Articulo
no contabilizadas imputadas en 2013

() (B) (Q (A+B-C)
20 Alquileres y canones 6.846 112 26 6.932
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 32.724 1.298 1.853 32.170
22 Material, suministros y otros 765.281 160.562 112.563 813.281
23 Indemnizaciones por razén de servicio 1.270 16 44 1.242
Total 806.122 161.988 114.486 853.624

En relacién con los procedimientos aplicables a la ejecucion de este gasto, se hace remision expresa
al informe de fiscalizacion de la contratacion en el area del Sergas, incluido en el mismo plan de
trabajo que incorpora este informe.

El gasto relativo a la actividad concertada alcanza los 203,669 millones de euros y representa el
20% del total, registrando obligaciones no contabilizadas por cuantia de 1,531 millones de euros.
Para el analisis de este gasto es preciso hacer remision al apartado VI.11.2 de este informe.

VI1.4.2.3. GASTOS FINANCIEROS

Los créditos de este capitulo carecen de dotacion presupuestaria inicial, por lo que su importe se
habilita mediante transferencias de créditos de otros capitulos de gasto hasta alcanzar un
presupuesto definitivo de 2,281 millones de euros. EI resumen de su ejecucién se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 51: Ejecucion del capitulo 11l del presupuesto de gastos 2013 (euros)

%
Obligaciones | Crédito Crédito |Obligaciones Pagos SO UED obligaciones /| % pagos
Concepto 9 9 9

obligaciones| o e
definitivos igaci
13112 / obligaciones

(A) (B) © (D) (3] (D-AYA E/D

reconocidas | inicial definitivo |reconocidas| realizados

D/C

99,9% 99,3%

352 Intereses demora ‘ 211.269 ‘ 0 ‘ 2.280.779 ‘ 2.277.905 ‘ 2.262.404 ‘ 978,2%

Este gasto se incrementa un 978% respecto del ejercicio anterior, derivado de las siguientes causas:

- Reconocimiento de 1,769 millones de euros para dar cumplimiento a las sentencias judiciales
que condenan al Sergas al abono de los intereses de demora generados por el retraso en el pago del
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principal a diversos proveedores, principalmente por facturas de suministros de productos
farmacéuticos.

- Reconocimiento de 512 miles de euros correspondientes a los intereses derivados de los
requerimientos de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (196 miles de euros) y de las
sentencias de la deuda con el Hospital Povisa (316 miles de euros) que fueron objeto de analisis en
el apartado VI.3.3. de este informe.

Es preciso observar que se disponia de informacion suficiente para que una parte significativa de
este gasto pudiera ser previsto en el presupuesto inicial.

En todo caso, como se viene advirtiendo en anteriores informes de fiscalizacion, las cuantias
contabilizadas en este capitulo pueden no agotar los gastos por intereses de demora que asume el
organismo a lo largo del periodo indicado. Dado que el abono de estos se realiza conjuntamente
con la deuda principal, se vienen imputando al concepto presupuestario de esta. Asi, los intereses
derivados de litigios mantenidos en materia de personal se vienen contabilizando en el epigrafe
correspondiente del capitulo I, y los intereses derivados de expedientes de responsabilidad
patrimonial con cargo al capitulo Il en el concepto 226; el mismo criterio se aplica a los que figuran
registrados en el capitulo VI, salvo los que correspondan a los intereses por la demora en el pago de
certificaciones de obra anteriores a su recepcion. De la informacion suministrada por el organismo
tan solo es posible constatar la contabilizacion en el subconcepto 226.03 de 20.761,65 euros
derivados de intereses de demora.

En el ejercicio 2013 constan registradas 101 reclamaciones de intereses de demora por un importe
que supera los 12 millones de euros.

VI1.4.2.4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El presupuesto inicial en este capitulo de gasto ascendié a 827,579 millones de euros, aumentando
mediante modificaciones de crédito hasta la cifra de 936,613 millones de euros (un 13,2%). La
liquidacion presupuestaria se muestra en el siguiente cuadro, mostrando los anexos 12 y 13 un
mayor desglose entre sus componentes:
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Cuadro 52: Ejecucion del capitulo IV del presupuesto de gastos 2013 (miles de euros)

% %
, Obligaciones| Crédito | Crédito |Obligaciones .
Articulo o
reconocidas | inicial | definitivo | reconocidas | realizados
(A) (B) (9] ()] (3]

ég[ajo Admoén. general y organismos del 0 8 8 8 0 97.6% 0,0%
44 A sociedades publicas 80.346| 82.134 77.670 76.715 70.338 -4,5% 98,8% 91,7%
48 A familias e inst. sin fines de lucro 888.783 | 745.437 858.935 858.844 798.802 -3,4% 100,0% 93,0%
Total 969.129 | 827.579 | 936.613 935.566 869.140 -3,5% 99,9% 92,9%

Las obligaciones reconocidas reflejan una disminucion del 3,5% teniendo como méximo responsable
la prestacion farmacéutica (epigrafe 489.0) que concentra el 89,6% del gasto de este capitulo.

A continuacion se hace un analisis por cada componente de este gasto:

A) En el epigrafe relativo a familias e instituciones sin fines de lucro se incluye la prestacion
farmacéutica, con cumplida referencia en el apartado VI.11.3 de este informe. Destacan ademas los
siguientes componentes:

- Transferencias para la cobertura de diferentes prestaciones (protesis, entregas complementarias y
vehiculos para invalidos) que, por importe de 10,603 millones de euros, disminuye su gasto
conjunto en un 42,6%. Las obligaciones pendientes de reconocer en el ejercicio se elevan a 108
miles de euros.

- Subvenciones nominativas, con un gasto de 6,916 millones de euros, que se destinan a
entidades e instituciones que desarrollan la actividad asistencial dentro del programa de proteccién
y promociéon de la salud, con especial significacién del programa de drogodependencias,
descendiendo en el ejercicio un 10,5%.

B) En el epigrafe correspondiente a sociedades publicas se integran las transferencias destinadas a
financiar las empresas y fundaciones publicas adscritas al organismo auténomo. Asimismo, se
incluye la financiacion de las plazas vinculadas de personal de las universidades que presta servicios
en los centros sanitarios del Sergas, regulados mediante convenios suscritos con aquellas
instituciones. Su ejecucion fue la siguiente:
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Cuadro 53: Transferencias a sociedades, fundaciones y universidades en 2013 (miles de euros)

Variacion

2012
obligaciones

2013

Destinatario

0b|| aciones | Crédito Crédito | Obligaciones
g Modificaciones 9 Absoluta
reconocidas inicial definitivo | reconocidas

Galaria, Empresa Publica de Servicios Sanitarios 28.594 30.016 -3.667 26.350 25.975 -2.620 -9,2%
Fundacion Urgencias Sanitarias 061 43.661 43.501 -415 43.086 43.086 -574 -1.3%
Fundacion Instituto Gallego de Oftalmologia 797 1.178 -472 705 705 92| -11,5%
Fundacion Centro de Transfusion de Galicia 133 133 0 133 133 0 0,0%
Fundacion Escuela Gallega de la Admén. Sanitaria 1.740 1.418 88 1.506 1.434 -307 | -17,6%
Fundacion Gallega de Medicina Genémica 51 0 52 52 0 -511 -100,0%
Fundaciones y empresas publicas 74.977 76.246 -4.414 71.832 71.333 -3.644 | -4,9%
Peritajes y formacion programa de salud 7 0 0 0 0 -7 -100,0%
Universidades 5.362 5.888 -50 5.838 5.382 19 0,4%
Total 80.346 82.134 -4.464 77.670 76.715 -3.632| -4,5%

Las transferencias destinadas a las fundaciones y sociedades publicas descendieron en un 4,9%
respecto al ejercicio anterior. La Sociedad Publica Galaria y la Fundacion Urgencias Sanitarias 061
absorben el 90%. Debe advertirse que las fundaciones Centro de Transfusion de Galicia y Medicina
Genomica son financiadas en concepto de prestacion de servicios (capitulo Il). En el apartado
VI.11.1 de este informe se hace un andlisis de su financiacion a través del estudio de los
instrumentos que los vinculan (convenios, contratos-programa, encomiendas de gestion, ...).

Las obligaciones pendientes de reconocer referidas a este epigrafe ascienden a 819 miles de euros

correspondientes a Galaria.

VI1.4.2.5. INVERSIONES

El crédito definitivo consiguié los 90,099 millones de euros. La gestion de los créditos presenta un
caracter muy centralizado, aglutinando Servicios centrales el 94% del total.

A continuacion se muestra su ejecucion atendiendo a la clasificacion econdmica, reflejando el anexo
14 el detalle segun la clasificacion funcional y organica.

Cuadro 54: Ejecucion del capitulo VI del presupuesto de gastos 2013 (miles de euros)

Articulo Obligaciones | Crédito | Crédito |Obligaciones Pagos %o var % pagos /
reconocidas | Inicial | definitivo | reconocidas | realizados 1312 |1 definitivos obligaciones
(A) (B) (© ()] 3] (D-AVA e E/D
62 Inversién nueva 47.269 | 113.764 80.335 51.814 46.130 9,6% 64,5% 89,0%
63 Inversion de reposicion 570 893 497 380 284 -33,3% 76,5% 74,6%
64 Gastos en inversion inmaterial 2.234 3.856 9.267 2.736 2.178 22,5% 29,5% 79,6%
Total 50.073 | 118.513 90.099 54.930 48.592 9,7% 60,97% 88,5%
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El gasto finalmente ejecutado en inversiones ascendio a 54,930 millones de euros, aumentando en
un 9,7% respecto del ejercicio anterior, y atendiendo a la perspectiva que presenta la clasificacion
econémica, el gasto del capitulo se distribuye entre inversién nueva, de reposicion y de caracter
inmaterial:

a) Inversién nueva: con un nivel de obligaciones reconocidas de 51,814 millones de euros, absorbe
el 94,3% del gasto en este capitulo y presenta, frente al ejercicio anterior, un aumento del 9,6%
(4,544 millones de euros). El detalle de esta inversion comprende las siguientes actuaciones:

Cuadro 55: Inversion nueva 2013 (euros)

Obligaciones reconocidas % sltotal % var 13/12

620.0 Terrenos y bienes materiales 106.908 0.2%

621.0 Construcciones de centros 852.445 1,6% -46,3%
621.1 Ampliaciones y mejoras de centros de salud 12.497.818 24,1% 37,1%
621.2 Equipamiento 6.111.304 11,8% 97,0%
621.3 Material de transporte 4,000 0,0% -75,9%
621.4 Equipamiento informatico 30.755.681 59,4% -0,5%
628 Otro inmovilizado material 1.485.359 2,9% -41,4%
Total 51.813.516 100,0% 9,6%

La inversidn en equipamiento informatico, que absorbe el 59,4% del gasto, se gestiona en el ambito
de Servicios Centrales y, como se viene poniendo de manifiesto en informe precedentes, incluye
gastos que tienen naturaleza de gasto corriente y no de inversion.

b) Inversion de reposicion: Con un gasto de 380 miles de euros y una reduccién del 33% respecto
del ejercicio anterior, estd destinado integramente a obras de acondicionamiento, reforma y
ampliacion de los centros de salud de acuerdo con los planes de necesidades de los centros de
atencion primaria.

) Gastos en inversion de caracter inmaterial: registra en el ejercicio un total de 2,736 millones de
euros con un incremento del 22,5%. Se detecta, al igual que en ejercicios anteriores, la
contabilizacién de gastos que no tienen naturaleza de inversién inmaterial.

Este capitulo de gastos vino registrando en ejercicios anteriores un significativo importe de
obligaciones no contabilizadas (5,080 millones de euros en el ejercicio anterior), situacion que se
corrige parcialmente en este, en el que el importe consigue 211 mil euros.

La imputacion de la deuda en el ejercicio fiscalizado unido a la asuncién de los compromisos
derivados de ejercicios anteriores, limita la capacidad de los créditos de este capitulo para hacer
frente a nuevos compromisos, tal y como se pone de manifiesto en el siguiente cuadro:
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(miles de euros)

Créditos definitivos (1) 90.099
Compromisos plurianuales (2) 30.346
Deuda imputada (3) 5.080
Total compromisos (4) = (2) + (3) 35.426
Margen de maniobra (5) = (1) — (4) 54.673

La evolucion de la inversion en el periodo 2008-2013 atendiendo a las obligaciones reconocidas y al
gasto real se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 56: Evolucion de la inversion 2008-2013 (miles de euros)

% variacion
2008 2009 2010 2011 2013
13/08

Obligaciones reconocidas 146.379 144.029 77.637 67.004 50.073 54.930 -62,5%
Gasto real 146.303 143.959 | 100.304 54.431 45.058 50.061 -65,8%
. Obligaciones reconocidas 35,9% -1,6% | -46,1%| -13,7%| -25,3% 9,7%
% variacion interanual
Gasto real 35,6% -1,6% | -30,3%| -457%| -17.2% 11,1%

Se advierte el significativo importe de remanentes de crédito en el ejercicio, alcanzando los 35,169
millones de euros de los que 2,519 millones tienen caracter comprometido (apartado VI.4.1.),
poniendo de manifiesto un nivel de ejecucién no acorde con las previsiones presupuestarias.
Asimismo, debe tenerse en consideracion las bajas de crédito que fueron objeto de observacion en
el apartado VI.3.1.

V1.4.2.6. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
El siguiente cuadro muestra la ejecucion de este capitulo segun la clasificacién econémica:

Cuadro 57: Ejecucion del capitulo VII del presupuesto de gastos 2013 (euros)

Articulo i i igaci igaci e
13/12 initi
(D-A)/A

74 A sociedades publicas y otros entes publicos 82.222| 176.886 | 166.917 166.917 166.917 103,0% 100,0% 100,0%
78 A familias e inst. sin fines de lucro 676.907 0 122.700 0 0 -100,0% 0,0%
Total 759.128 | 176.886 | 289.617 166.917 166.917 -78,0% 57,6% 100,0%

Los gastos del ejercicio se reducen a los compromisos para el periodo 2008-2016 con Galaria para
la financiacion de la adquisicion de una sala vascular mediante un contrato de leasing. En el
ejercicio fiscalizado se contabiliza la cuota correspondiente junto con la pendiente del ejercicio
anterior.
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VI1.4.2.7. ACTIVOS FINANCIEROS

Este capitulo, que recoge los créditos destinados a anticipos y empréstitos al personal a corto y a
largo plazo, refleja la siguiente ejecucién, con el detalle por conceptos, programas y centros en el
anexo 15:

Cuadro 58: Ejecucion del capitulo VIII del presupuesto de gastos 2013 (euros)

Obligaciones| Crédito : % var %
. . . . L % pagos /
Concepto reconocidas| inicial blicaci
13112 |/ definitivos| " 00 <'O"€S
E/D
(A) (:)] (D-A)/A D/C

830 Préstamos a corto plazo 440.611 571.868 571.868 462.418 462.418 4,9% 80,9% 100,0%
831 Préstamos a largo plazo 26.690 78.132 78.132 4.508 4.508 -83,1% 5,8% 100,0%
Total 467.301 | 650.000 | 650.000 466.926 466.926 -0,1% 71,8% 100,0%

VI.5. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
VI.5.1. ASPECTOS GENERALES

El presupuesto de ingresos del Sergas para el ejercicio 2013, aprobado en términos de equilibrio
presupuestario, recoge unas previsiones iniciales de 3.348,885 millones de euros, mostrando la
ejecucion presupuestaria unos derechos reconocidos de 3.592,385 millones de euros, que suponen
un 107% de las previsiones iniciales y un 2,7% de decrecimiento sobre los derechos reconocidos en
el ejercicio anterior.

La liquidacion de ingresos rendida por el organismo auténomo no refleja la prevision definitiva de
ingresos, coincidiendo esta con la prevision inicial. Con caracter recurrente, y tal y como se viene
recogiendo en anteriores informes, el Sergas no registra las modificaciones presupuestarias. La
consecucion del equilibrio presupuestario exige conocer cudles son las previsiones definitivas para
proceder, en su caso, a realizar los ajustes necesarios en el presupuesto de gastos en la medida en
que las previsiones iniciales de ingresos difieren de la realidad presupuestaria.

El siguiente cuadro muestra el resumen de ejecucion para los ejercicios 2012 y 2013.
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Cuadro 59: Liquidacion del presupuesto de ingresos (miles de euros)

2012 2013 2012 2013 2012 2013
13/12 13/12 13/12 2013
l”r]'gz:g: precios publicos y otros g4 199 | 70043 | 37,00 |  53.225| 55.981|  52%| 43123 | 41.080| 47%|  1,6%
IV Transferencias corrientes 3.338.959 3.172.853 -5,0% | 3.590.564 | 3.457.150 -3,7% | 3.269.141 | 3.124.394 -4,4% 96,2%
V Ingresos patrimoniales 180 350 |  94,4% 354 229 -35,3% 54 18| 117.2% 0,0%
VII Transferencias de capital 58.392 91.490 56,7% 45.761 50.277 9,9% 42.396 35917 -15,3% 1,4%
VIII Activos financieros 650 650 0,0% 835 579 -30,6% 835 579 -30,6% 0,0%
IX Pasivos financieros 13.499 28.168 0 0,8%
Total 3.449.292 | 3.348.885| -2,9% | 3.690.738 | 3.592.385 -2,7% | 3.355.548 | 3.202.089 -4,6% | 100,0%

VI.5.2. ANALISIS POR CAPITULOS

VI.5.2.1. TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

Este capitulo registra los ingresos por la prestacion de servicios sanitarios a terceros obligados al
pago, por la aplicacién de tasas y otros de naturaleza diversa, entre los que destacan los derivados
de las atenciones y prestaciones sanitarias. Representa, en términos de derechos reconocidos, un
exiguo 1,6% del presupuesto del organismo auténomo. No obstante, a través de este capitulo se
muestra la capacidad de la entidad para generar ingresos al ser estos los Unicos directamente
vinculados a su ambito de gestion.

Los derechos reconocidos alcanzaron los 55,981 millones de euros, inferiores en un 20,1% a las
previsiones presupuestarias que ascendieron a 70,043 millones de euros. Este desfase se concentra
en el epigrafe 399 en el que se presupuestan 14 millones de euros en concepto de aportaciones en
el contrato de gestién integral de espacios del Complejo Hospitalario de Ourense y del que procede
realizar las siguientes observaciones:

- La aportacion del contratista tiene como finalidad la financiacién de las obras vinculadas al Plan
Director 2050 del CHUO, por lo que su naturaleza debe corresponderse con ingresos de capital. Esta
situacion origina un desajuste entre gastos corrientes y de capital y sus fuentes de financiacion.

- La ausencia de reconocimiento del derecho derivado de las incidencias en la ejecucion del
expediente de contratacion condujeron a un ajuste en el presupuesto de gastos respecto del que se
hace remision al apartado VI.3.1. del informe.

Estos derechos se incrementaron un 5,2%, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:
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Derechos reconocidos

% var
2013 % s/total
13/12

Tipo ingreso
Tasas 51 336 0,6% -34,2%
Prestacion servicios sanitarios 47.008 50.829 90,8% 8,1%
Convenios 2.376 2.429 4,3% 2,2%
Otros ingresos 3.330 2.386 4,3% -28,3%
Total 53.225 55.981 100,0% 5,2%

A continuacion se hace un analisis por cada tipo de ingreso.

Tasas

Cuadro 61: Ingresos por tasas (miles de euros).

Previsiones Derechos
Concepto Derechos . Derechos Recaudacion )
. iniciales/ . reconocidos
reconocidos reconocidos neta .

definitivas pendientes cobro
301 Tasas por servicios administrativos 239 90 67 67 0
302 Tasas por servicios profesionales 262 582 254 254 0
303 Tasas por venta de bienes 10 0 15 15 0
Total 511 672 336 336 0

Los ingresos derivados de la aplicacién de tasas proceden basicamente de servicios profesionales en
concepto de direccién de obras percibidos de los contratistas que las ejecutan para el organismo
auténomo (epigrafe 302). Al contrario que en ejercicios anteriores, se consignan previsiones iniciales
que, no obstante, difieren en un 56% de los derechos reconocidos, los cuales se reducen un 3%
respecto del afio anterior, poniendo de manifiesto una previsidn poco realista.

En el epigrafe 301, que registra los ingresos derivados de tasas por servicios administrativos, se
aprecia una mejora en las previsiones respecto de la situacién de ejercicios anteriores en los que se
observaban importantes desajustes respecto del grado de ejecucion.

Prestacion servicios sanitarios

Cuadro 62: Ingresos por prestacion de servicios sanitarios (miles de euros).

Previsiones Derechos
Concepto Derechos e Derechos Recaudacion .
R iniciales/ i reconocidos
reconocidos reconocidos neta .

definitivas pendientes cobro
363 Deudores varios y particulares 20.124 21.100 23.759 16.167 7.592
364 Deudores accidentes de trafico 11.846 12.500 11.769 8.558 3.211
365 Deudores mutuas patronales por AT 15.037 15.000 15.301 11.454 3.847
Total 47.008 48.600 50.829 36.179 14.650
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Estos ingresos representan el 90,8% de este capitulo, y pueden clasificarse segun el siguiente
criterio: los derivados de la asistencia prestada a pacientes accidentados con cobertura en
aseguradoras privadas o en la seguridad social, y los reconocidos en el epigrafe de deudores varios y
particulares que incluye una variada casuistica.

Su gestion se realiza principalmente en el ambito de los centros hospitalarios (96% de los derechos
reconocidos) y esta condicionada por la adecuada instauracién de procedimientos que aseguren el
reconocimiento de los actos susceptibles de realizacion.

La evolucion de los derechos reconocidos durante el periodo 2009-2013 se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 63: Evolucion ingresos de prestaciones por servicios sanitarios 2009-2013 (miles de euros)

0, 0, d
Concepto 2009 2010 2012 2013 % % var | % var media
13/12 13/09

363 Deudores varios y particulares 16.214 18.401 19.369 20.124 23.759 46,7% 18,1% 10,2%
364 Deudores accidentes de trafico 12.173 11.807 12.277 11.846 11.769 23,2% -0,7% -0,8%
365 Deudores mutuas patronales por AT 9.998 10.829 14.578 15.037 | 15.301 30,1% 1.8% 12,0%
Total 38.385 | 41.038| 46.224| 47.008 | 50.829 | 100,0% 8,1% 7,3%

El anexo 16 recoge la situacion de estos derechos en los diferentes centros gestores, apreciandose el
efecto del proceso de constitucion de las EOXI que no permite un idoneo analisis.

Se mantiene la incidencia reflejada en informes anteriores respecto de la duplicidad en el registro de
ingresos derivados del Fondo de Cohesién Sanitaria que se contabilizan en epigrafes del capitulo IV
(transferencias corrientes), pero que en el proceso de facturacién son reconocidos en el epigrafe
363.

Convenios

Cuadro 64: Ingresos por convenios (miles de euros).

2012 2013

L. Derechos
Previsiones

iniciales/
definitivas

Concepto

reconocidos
pendientes
cobro

Recaudacion
neta

Derechos
reconocidos

Derechos
reconocidos

366 Convenio MUFACE 1.542 1.632 1.580 1.580 0
367 Convenio ISFAS 766 800 780 780 0
368 Convenio MUGEJU 68 70 69 69 0
369 Convenio instituciones penitenciarias 0 1.744 0 0 0
Total 2.376 4.246 2.429 2.429 0

El Sergas mantiene suscritos convenios con las mutualidades MUFACE, ISFAS y MUGEJU para la
prestacion sanitaria en zonas rurales y municipios menores de 20.000 habitantes firmados desde el

afio 2002 y prorrogados y actualizados para el ejercicio 2013. El importe reconocido es el derivado
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de aplicar un precio fijo por asegurado, sin que estas cuantias supongan la cobertura del coste de la
asistencia prestada. Los derechos reconocidos en el ejercicio ascienden a 2,429 millones de euros,
representando el 4,3% de este capitulo, e incrementandose un 2,2% respecto del ejercicio anterior.

En este ejercicio, y por sequndo afio consecutivo, no se reconoce derecho ninguno en el concepto
369 por no tenerse firmada la prérroga del convenio con la Secretaria de Asuntos Penitenciarios
para la prestacién de servicios sanitarios a la poblacion recluida en las instalaciones penitenciarias
de la CA. No obstante, se constatd que el Sergas facturo las prestaciones efectivamente realizadas a
cada institucién penitenciaria.

En el siguiente cuadro se refleja la evolucién de estos ingresos en el periodo 2009-2013:

Cuadro 65: Evolucion de ingresos por convenios con aseguradoras 2009-2013 (miles de euros)

% var % var media
C t 2009 2011 2012
-m--n- 13/12 13/09

366 Convenio MUFACE 1.473 1.542 1.580 65,1% 2,5% 17,0%
367 Convenio ISFAS 440 447 730 766 780 32,1% 1,9% 17,9%
368 Convenio MUGEJU 40 35 63 68 69 2,8% 1,1% 19,2%
369 Convenio Instituciones penitenciarias 1.917 1.700 1.544 0 0 0,0% -40,2%
Total 3.341 3.060 3.810 2.376 2429 100,0% 2,2% -4,8%

Otros ingresos

Cuadro 66: Otros ingresos (miles de euros).

Previsi Derech
Concepto Derechos .re)n.s lones Derechos Recaudacion erec _OS
. iniciales/ . reconocidos
reconocidos e reconocidos neta )

definitivas pendientes cobro
370 Ingresos por ensayos clinicos 13 25 2 1 0
380 Reintegros ejercicios cerrados 140 500 63 60 3
381 Reintegros ejercicio corriente 1.464 0 396 389 7
399 Ingresos diversos 1.714 16.000 1.926 1.685 241
Total 3.330 16.525 2.386 2.136 250

En el epigrafe de ingresos diversos se registran basicamente los que tienen su origen en el canon
abonado por los concesionarios de servicios vinculados a la cesion de suelo puablico correspondiente
a cafeterfas, entidades financieras, quioscos, etc. Los derechos reconocidos superan en un 12,4%
los registrados en el ejercicio anterior. Respecto del importe previsto inicialmente se hace remision a
las observaciones hechas en parrafos anteriores.

Los ingresos por ensayos clinicos presentan una escasa significacién. En los hospitales los ingresos
por este concepto se perciben por las fundaciones de investigacion constituidas en los propios
centros, cuya problematica juridica y contable fue objeto de observaciones en diferentes informes de
este Consello.
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En el epigrafe 380, que registra los reintegros por ejercicios cerrados, se advierte una prevision que
no tiene reflejo en la ejecucién del presupuesto.

VI.5.2.2. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES

En este capitulo se recogen los ingresos procedentes, basicamente, de transferencias de distintas
administraciones y que constituyen la principal fuente de financiacion del Sergas, representando el
96,2% de sus ingresos. Su detalle es el siguiente:

Cuadro 67: Ingresos por transferencias corrientes (miles de euros)

L. Derechos
Epigrafe Derechos Pl.'e.w.smnes Derechos | Recaudacién | reconocidos
reconocidos |n|.C|f1I.es/ reconocidos neta pendientes
definitivas
cobro

401.02 Del INSS. Programa ahorro IT 20.607 18.500 19.071 19.071

401.03 Del INSS. Accidentes laborales 1 70 70

402 De organismos auténomos del Estado 1.014 835 835

404 Subvenciones finalistas de la Administracion General 404 58.574 53.704 4.870
406.01 Fondo de Cohesion Sanitaria 3.046 4.000 3.539 2.774 765
406.03 Asistencia a extranjeros 32.771 25.854 26.888 26.888

Transferencias de la Administracion del Estado 57.841 48.354 108.976 103.342 5.634
410.10 Plan de formacion continua administraciones publicas 465 412 412 412

410.11 Transferencia por participacion en el sistema de financiacion 3.421.973 3.046.721 3.320.442 2.995.585 324.857
410.14 Financ. Sanitaria. Tramo autoném. imp. minoristas hidrocarburos 31.797

432.06 Del Inega 182

443.21 Fundacion CHUAC 39

443.22 Fundacién CHUS 46

443.25 Fundacion Novoa Santos 20 20

443.27 Fundacién Biomédica del CHUVI 90 90

Transferencias de la Xunta de Galicia 3.454.503 | 3.047.133 3.320.964 2.996.107 324.857
461.25 De la Diputacion de A Corufia 24.584 24.075 0 0

461.27 De la Diputacion de Lugo 6.294 6.994 7.524 6.897 627
461.32 De la Diputacién de Ourense 18.575 18.190 19.686 18.048 1.637
461.36 De la Diputacion de Pontevedra 28.701 28.106 0 0

Transferencias de corporaciones locales 78.154 77.365 27.210 24.945 2.264
470.10 De empresas privadas 66

Total otras transferencias 66 0 0 0 0
Total 3.590.564 | 3.172.853 3.457.150 3.124.394 332.756

En el ejercicio fiscalizado se produce una modificacién en el registro contable de los ingresos
derivados de las transferencias de las diputaciones de A Corufia y Pontevedra por el traspaso a la
CA de aquellos centros, servicios y establecimientos sanitarios gestionados inicialmente por estas
corporaciones locales. Estos ingresos se registraban, por su naturaleza, en el epigrafe 461 como
transferencias de corporaciones locales, reconociéndose en este ejercicio en el epigrafe 404 como
subvenciones finalistas de la Administracion del Estado. El cambio se justifica por problemas de
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comparacién entre la informacién contable del Estado y la de la CA. Esta modificacion, que no
atiende a un criterio contable fundamentado, tiene como resultado una desnaturalizacion del
presupuesto y tiene efectos en el adecuado seguimiento de la informacién contable.

Este cambio opera durante el ejercicio y afecta a la ejecucion de los ingresos cuya prevision se
registra en el epigrafe 461 y los derechos reconocidos en la 404,

En el momento de la adscripcion al Sergas de los servicios y medios traspasados, su financiacion se
asumié parcialmente por las propias corporaciones locales que debieron establecer en sus
presupuestos las consignaciones precisas para atender estas responsabilidades.

A continuacion se hace un analisis de estos ingresos, estructurandolos en diferentes apartados
segun su origen.

Transferencias de la Administracion general del Estado

En el ejercicio fiscalizado las transferencias de la Administracion general del Estado registran unos
derechos reconocidos superiores en 60,622 millones de euros a las previsiones de ingresos.
Atendiendo a su origen, el 96,6% procede de las diputaciones de A Corufia y de Pontevedra ya que
este afio se reconocen los derechos como fondos finalistas de la Administracion General, aunque en
la prevision se recogen como transferencias de corporaciones locales.

A continuacion se hacen las siguientes consideraciones para cada epigrafe de ingresos:

- La transferencia derivada de la asistencia a extranjeros viene a compensar la asistencia sanitaria
prestada al amparo de las normas internacionales a los miembros de la familia de un trabajador
asegurado en otro Estado que residan en el territorio de la CA, asi como a los titulares de pension y
miembros de su familia asegurados en otro Estado que residan en ella. Su gestién le corresponde a
la Tesoreria General de la Sequridad Social, de la que procede la transferencia, y su importe se
determina mediante cuotas de reparto calculadas para cada CA en funcién de la diferencia entre los
residentes en Espafia y los residentes en el extranjero. El importe reconocido y recaudado por este
concepto fue de 26,888 millones de euros, superior en 1,034 millones de euros a las previsiones
iniciales e inferior en 5,883 millones de euros a los derechos reconocidos en el ejercicio anterior. En
el apartado 1V.2.2 del informe ya se hizo mencién a las incidencias que la gestion de estos recursos
tienen sobre sus previsiones presupuestarias y su recaudacion.

- La transferencia del INSS para el control de la incapacidad temporal se reparte entre las CCAA
segln unos objetivos de mejora de la gestion y control del gasto previstos en los convenios de
colaboracién que se establecen con ellas. Los derechos reconocidos en el ejercicio suman 19,071
millones de euros, un 3,1% por encima de las previsiones iniciales y un 7,5% por debajo de los
derechos del ejercicio anterior. Se firma un nuevo Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
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Empleo y Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de Galicia, para el control de la incapacidad
temporal durante el periodo 2013 a 2016.

- El Fondo de Cohesion Sanitaria tiene como objetivo compensar la asistencia sanitaria prestada a
pacientes residentes en Espafia derivados entre CCAA y asegurados desplazados a Espafia en
estancia temporal con pleno derecho a la asistencia a cargo de otro Estado. Su gestién se regula
para los desplazados de otras CCAA mediante lo Real Decreto 1247/2002, de 3 de diciembre,
modificado por el Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, donde se determinan los procesos
objeto de compensacion asi como el porcentaje de cobertura. Respecto de los desplazados

extranjeros, la distribucion del saldo neto resultante atiende a un mecanismo proporcional a la
facturaciéon que presenta cada CA. La asignacion de este fondo para Galicia no recoge ninguna
cuantia en concepto de pacientes derivados desde otra CA por presentar esta un saldo negativo,
correspondiendo en su totalidad a la asistencia a desplazados de otros Estados. La asistencia
sanitaria prestada es objeto de facturacion y contabilizacion por los centros del organismo con cargo
a los correspondientes conceptos presupuestarios del capitulo IlI, registrandose en este epigrafe las
transferencias del Estado resultado del proceso de compensacion referido. Esta practica conduce a
una duplicidad en la contabilizacion de estos ingresos. Los derechos reconocidos en el ejercicio se
elevan a 3,539 millones de euros, un 16,2% superiores a los del ejercicio anterior e inferiores en un
11,5% a las previsiones iniciales.

- Los derechos reconocidos por las transferencias del INSS en concepto de accidentes laborales
suman 70 miles de euros debido a un ingreso directamente efectuado por la Tesoreria General de Ia
Seguridad Social de Ourense, en la cuenta operativa del Sergas. No son objeto de reconocimiento
mas derechos en este concepto ya que, en el ejercicio 2012, se iniciaron actuaciones por parte del
Sergas para evitar la doble contabilizacién y, de ese modo, las facturas transferidas por el INSS en
concepto de accidentes laborales se aplican al epigrafe 365. Su gestion corresponde a la Tesoreria
General de la Sequridad Social y las CCAA participan segun la poblacién protegida; los compromisos
se determinan mediante convenio entre el Ministerio de Empleo y las CCAA.

- Finalmente se reconocen derechos, sin ninguna prevision en el presupuesto inicial, por importe
de 835 miles de euros procedentes de organismos auténomos (mayoritariamente derivados de
proyectos de investigacion por el Instituto de Salud Carlos Ill), y 58,6 millones de euros de otras
subvenciones finalistas de la Administracion General del Estado (concepto 404) que,
mayoritariamente, derivan de las transferencias de las diputaciones de A Corufia y de Pontevedra,
objeto de observacion en parrafos anteriores.
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Los derechos reconocidos suman 3.320,964 millones de euros, inferiores en un 3,9% del ejercicio
anterior. Del andlisis de sus componentes se extraen las siguientes consideraciones:

- La transferencia en concepto de participacion en el sistema de financiacién constituye la principal
fuente de ingresos del Sergas, correspondiendo con la asignacién que hace la Xunta de Galicia. Las
previsiones iniciales de 3.046,721 millones de euros se vieron incrementadas en 273,721 millones
de euros hasta alcanzar unos derechos reconocidos de 3.320,442 millones de euros. Es preciso
hacer referencia al analisis efectuado en el apartado IV.2.2. sobre el modelo de financiacién.

- La transferencia correspondiente al Plan de formacién continua deriva de las asignaciones
destinadas a la formacion del personal estatutario del Sergas. Este ingreso, por un importe de 412
miles de euros, disminuye un 11% respecto de los derechos reconocidos del ejercicio anterior, y se
transfiere integramente a la Fegas por sus competencias en materia formativa. Se trata de una
transferencia del Estado de caracter finalista que, por su naturaleza, encajaria en los epigrafes del
apartado anterior.

- En este ejercicio se reconocen derechos, sin prevision inicial, con origen en las Fundaciones
Novoa Santos y Biomédica del CHUVI que tienen como finalidad generar crédito en los capitulos de
gastos de personal en los correspondientes centros del Sergas en los que realizan la actividad estas
entidades. Estos ingresos tienen como objeto la cobertura de gastos de esta naturaleza derivados de
la ejecucion de ayudas de investigacion provenientes del Instituto de Salud Carlos Il en el primero
de los casos, y del VII Programa del Marco Europeo en el sequndo, y en las que las fundaciones
actlian como gestoras. EI procedimiento establecido no se encuentra fundamentado y cuestiona el
papel que desempenan estas entidades en la gestion de las ayudas.

Transferencias de corporaciones locales

Los derechos reconocidos, por importe de 27,21 0 millones de euros, derivan de las transferencias
de dos de las cuatro diputaciones (Lugo y Ourense) por el traspaso a la CA de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios gestionados inicialmente por estas corporaciones locales. Teniendo en
consideracion las observaciones hechas respecto de las transferencias derivadas de las diputaciones
de A Corufia y Pontevedra, a continuacion se muestra la ejecucion tal y como refleja la liquidacion
del presupuesto de ingresos:
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Cuadro 68: Servicios transferidos. Derechos 2012-2013 (miles de euros )

Consella de Contas

de Galicia

Diputacion de A Corufia 24.584 -100,0% 0,0%
Diputacién de Lugo 6.294 7.524 19,5% 27,7%
Diputacion de Ourense 18.575 19.686 6,0% 72,3%
Diputacion de Pontevedra 28.701 0 -100,0% 0,0%
Total transferencias 78.154 27.210 -65,2% 100,0%

VI.5.2.3. INGRESOS PATRIMONIALES

Los derechos reconocidos en el ejercicio por ingresos patrimoniales ascienden a 229 miles de euros,
disminuyendo un 35% respecto del ejercicio anterior. Derivan de las contraprestaciones en concepto
de concesiones administrativas en el ambito de gestion del CHUS. La naturaleza de los ingresos de
estos contratos responde mas a la prestacion de servicios que al aprovechamiento patrimonial
derivado de la cesién del uso publico de las instalaciones del centro, razén por la que esta
institucion considera que su registro debe consignarse en el capitulo Ill.

VI.5.2.4. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Los derechos reconocidos en concepto de transferencias de capital ascienden a 50,277 millones de
euros. La liquidacién se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 69: Transferencias de capital (miles de euros )

Epigrafe Derechos Pl.'e.vi.siones Derechos | Recaudacion De.rechos
reconocidos mI_CI?I_GS/ reconocidos neta AT s
definitivas cobro

702 De organismos auténomos del Estado 107 127 127

703 Transferencias de nivelacion. Conselleria Sanidad 13 13

Egédgubvenciones finalistas de la Administracion General del 211 199 101 98

De la Administracion estatal -133 0 338 240 98

710.00 Fondos propios 42.035 56.556 42.118 32.008 10.110

710.01 Transferencias finalistas del Estado 17 3.870 18 18

710.03 FEDER P.0. 2007-2013 3.057 24.851 2.031 1.459 572

710.06 FCI 764 6.213 662 519 143

732.06 Inega 1.373 1.373

743.25 Fundacion Novoa Santos 31 31

De la Administracion autonémica 45.873 91.490 46.233 35.408 10.825

770 Empresas privadas 21 269 269

De empresas privadas 21 0 269 269 0

790.03 FEDER. INNOVA SALUD y H2050 3.437 0 3.437

Del exterior 0 3.437 0 3.437

Total 45.761 91.490 50.277 35.917 10.923
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Dado que el reconocimiento de estos derechos tiene lugar una vez que se efectda el reconocimiento
de la obligacién y por un importe igual al gasto ejecutado, se advierte la limitada ejecucion respecto
de las previsiones iniciales en las transferencias procedentes de la CA y que a continuacion se
detallan:

- Fondos propios para la financiacién de operaciones de capital que registran unos derechos
reconocidos de 42,118 millones de euros. Es preciso hacer referencia al andlisis efectuado en el
apartado 1V.2.2. sobre el modelo de financiacion.

- Transferencias finalistas del Estado (concepto 710.01) que, con unas previsiones iniciales que
registran la subvencion destinada a inversiones en zonas rurales, consiguen unos reducidos
derechos reconocidos por importe de 18 mil euros.

- Las transferencias procedentes de los fondos “FEDER P.0.2007-2013" y “FCI" (conceptos
710.03 y 710.06) que registran un bajo ritmo de ejecucién de las actuaciones, y son objeto de
observaciones en el apartado VI.3.1.1. referido las Bajas de crédito.

Respecto del resto de epigrafes se extraen las siguientes consideraciones:

- Los derechos reconocidos y recaudados procedentes de las transferencias de nivelacion son el
resultado del Convenio de colaboracién entre la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Sergas para la organizacion
de las X Jornadas de Inspeccion Farmacéutica, con el objeto de impulsar y difundir la armonizacién y
coordinacién de criterios y actuaciones en materia de inspecciéon farmacéutica, asi como la
formacion especifica de los profesionales y de las estructuras responsables de inspeccién y control
en materia de medicamentos, productos sanitarios, cosméticos y de higiene personal.

- Se reconocen y se recaudan en este ejercicio, 1,37 millones de euros procedentes del Acuerdo
marco de colaboracién entre la Conselleria de Sanidad, el Sergas y el Inega, para la coordinacion de
actuaciones en materia de ahorro y eficiencia energético y de implantacion y desarrollo de energias
renovables. De dicho importe, 0,4 millones de euros provienen del Convenio-Adenda V firmada el
19 de octubre de 2012 y destinados para la instalacién de sistemas de generacién térmica a partir
de biomasa que se van a ejecutar en los hospitales comarcales de Verin, Monforte, Barbanza,
Hospital da Costa y Hospital Xeral-Calde, con el fin de dar servicio de agua caliente sanitaria y
calefaccion en estos centros. La cantidad restante proviene de los Convenios-Adendas Il e IV
firmadas con anterioridad.

- Sin que hayan sido objeto de prevision inicial se reconocen derechos por transferencias de
empresas resultado de las prestaciones derivadas del contrato de suministro sucesivo de apdsitos
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por importe de 269 miles de euros siendo superiores en un 1.187% al 2012, y que tienen como
finalidad aplicar a gastos de formacion.

- Se reconocen 3,4 millones de euros en el concepto 790.03 “FEDER. INNOVA SALUD y H2050"
que fueron objeto de registro y recaudacion en el afio 2011 en el capitulo IX, resultado del
Convenio con el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon para la ejecucion de los proyectos de
investigacion sobre el hospital del Futuro (Proyecto Hospital 2050). Respecto de esta operacion se
hace remision a las observaciones del apartado VI.5.2.6.

VI.5.2.5. ACTIVOS FINANCIEROS

Los activos financieros registran el reembolso de préstamos concedidos al personal por importe de
579 miles de euros y presentan la siguiente ejecucion:

Cuadro 70: Activos financieros (euros)

Concepto Derechos P.re.\n.s.lones Derechos |Recaudacion Dere.chos
) iniciales/ . pendientes
reconocidos . reconocidos neta
definitivas de cobro
Reintegro de préstamos concedidos fuera del sector publico 834.545 0 579.396 579.396
Total 834.545 0 579.396 579.396 0

VI.5.2.6. PASIVOS FINANCIEROS

Los pasivos financieros derivan de fondos FEDER destinados a proyectos de infraestructuras
cientificas que fueron aprobados para el Sergas en el marco de los proyectos operativos de [+D+i de
los fondos europeos.

Cuadro 71: Pasivos financieros (miles de euros).

Concepto Derechos P.re.w.smnes Derechos Recaudacion De.rechos
. iniciales/ . pendientes de
reconocidos . reconocidos neta
definitivas cobro
Préstamos recibidos y emisién de deuda 13.499 28.168 0 28.168
Total 13.499 28.168 0 28.168

Los derechos reconocidos corresponden al segundo libramiento del proyecto HOSPITAL 2050. Desde
la perspectiva presupuestaria la ejecucion de este proyecto se regula en el convenio suscrito el 28 de
noviembre de 2011 entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el Sergas. En él se articula un
sistema para la gestion de los fondos procedentes del FEDER, que se realiza en dos libramientos y
que el Ministerio, como gestor, anticipa. Este anticipo se instrumentaliza como préstamo y el
Convenio establece el procedimiento contable para su gestién una vez que se produzcan los
ingresos procedentes del FEDER. Dicho procedimiento se basa en registrar el préstamo como pasivo
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financiero (capitulo IX de ingresos) y conforme se reciban los fondos del FEDER se reconoceran como
subvencion (capitulo VII de ingresos). Mediante la contabilizacion en formalizacién se cancelara el
anticipo, registrando el correspondiente pago como pasivo financiero en el presupuesto de gastos
(capitulo IX).

El primer libramiento por importe de 3,437 millones de euros fue objeto de anticipo-préstamo
mediante contabilizacion en el capitulo IX de ingresos en el ejercicio 2011, produciéndose en el
ejercicio fiscalizado el ingreso y registro contable de los fondos FEDER (capitulo VII de ingresos). No
se realiza en el ejercicio 2013 la formalizacién contable prevista en el convenio. El resultado es una
duplicidad en el registro y contabilizacion del ingreso correspondiente al primer libramiento de los
fondos FEDER.

Respecto de la previsidn presupuestaria, el importe no se adecla al plan de financiacién prevista en
los convenios que gestionan los fondos FEDER de los programas operativos de [+D+i
correspondientes a los proyectos HOSPITAL 2050 e INNOVA SALUD. El sistema arbitrado es similar
para ambos proyectos y ya fue expuesto en el parrafo anterior respecto del HOSPITAL 2050 al que
corresponden los derechos reconocidos en el ejercicio. Los libramientos de los préstamos en
concepto de anticipos se corresponden con la siguiente prevision:

euros

10

3.437.135
HOSPITAL 2050
2° 28.168.182
1° 17.511.736
INNOVA SAUDE
2° 14.044.583

VI.6. OPERACIONES DE EJERCICIOS CERRADOS

VI1.6.1. DERECHOS PRESUPUESTARIOS PENDIENTES DE COBRO

El Sergas presentaba al inicio del ejercicio unos derechos presupuestarios pendientes de cobro
procedentes de ejercicios anteriores de 428,701 millones de euros. La informacion de la liquidacion
de la Cuenta no ofrece detalle respecto de su antigiiedad.

Su evolucion en los ultimos afos es la siguiente:
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Cuadro 72: Evolucion de derechos pendientes de ejercicios cerrados (miles de euros)

m Capitulo 1lI Capitulo IV Capitulo V Capitulo VII

Consella de Contas

de Galicia

31.12.2002 72125 10.400 2.781 85.306
31.12.2003 76.598 8.183 7.153 91.934
31.12.2004 77.509 32.649 2.255 112.414
31.12.2005 80.104 238.812 17 165 319.098
31.12.2006 79.944 233.450 27 1.157 314.579
31.12.2007 84.600 332.508 35 257 417.400
31.12.2008 89.515 306.446 82 1.162 397.205
31.12.2009 93.407 290.069 110 9.513 393.098
31.12.2010 97.293 214751 117 10.536 322.698
31.12.2011 101.137 234.775 145 827 336.884
31.12.2012 102.851 321.985 335 3530 428.701

Sobre este saldo, se anularon derechos por importe de 1,122 millones de euros, dejando un saldo
neto pendiente de cobro de 427,579 millones de euros, del que el 77% fue ingresado en el ejercicio
2013, quedando pendientes de cobro 96,576 millones de euros. El detalle por capitulo es el
siguiente:

Cuadro 73: Operaciones sobre derechos de presupuestos cerrados (miles de euros)

Liquidaciones

Derechos Liquidaciones Derechos
i Derechos Derechos . canceladas .
Capitulo i pendientes de | canceladas por pendientes
reconocidos anulados ., por
cobro recaudacion . . de cobro
insolvencias

Il Tasas, precios publicos y otros 102.851 1.122 101.728 6.177 0 95.551
IV Transferencias corrientes 321.985 0 321.985 321.423 0 562
V Ingresos patrimoniales 335 0 335 38 0 298
VII Transferencias de capital 3.530 0 3.530 3.365 0 165
Total 428.701 1.122 427.579 331.003 0 96.576

A continuacién se muestra el detalle de los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2013 correspondientes al capitulo Il que concentra el 99%:

Cuadro 74: Derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores. Capitulo Il (miles de euros)

363 Varios y particulares 70.165
364 Accidentes de trafico 12.952
365 Accidentes de trabajo 11.320
Resto conceptos 1.114
Total 95.551

Como corolario de este apartado, los derechos pendientes de cobro resultantes de la liquidacion del
ejercicio corriente, por importe de 390,296 millones de euros, junto a los 96,576 millones de euros
que quedan pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 2013, acumulan un importe pendiente de
cobro a 31 de diciembre de 2013 de 486,872 millones de euros.
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La situacién analizada recomienda realizar de forma periddica la regularizacion contable de los
saldos de esta cuenta, de tal forma que respondan a la realidad econdmico-financiera.

VI.6.2. OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS PENDIENTES DE PAGO PROCEDENTES
DE EJERCICIOS ANTERIORES

En los dltimos ejercicios a liquidacion del presupuesto registra un cumplimiento total, en términos de
propuestas de pago, que tiene como resultado que el saldo de obligaciones pendientes se limite a
las registradas hasta el ejercicio 2009 conforme al siguiente detalle:

Cuadro 75: Estado de las obligaciones pendientes de pago procedentes de ejercicios anteriores (euros)

Propuestas de

Obligaciones pendientes

Ejercicio Saldo inicial | Rectificaciones Saldo neto pago
. de proponer el pago
expedidas
1999 102 102 102
2002 6.347 6.347 6.347
2004 633 633 633
2005 124.843 124.843 124.843
2006 162.348 162.348 162.348
2007 1.874 1.874 1.874
2008 3.004 3.004 3.004
Total 299.151 299.151 299.151

No se contabilizaron rectificaciones ni propuestas de pago, con lo que el importe de las obligaciones
pendientes de proponer el pago al final de ejercicio se mantiene invariable. Dada su antigliedad,
susceptible de encontrarse en prescripcion, se aconseja iniciar actuaciones tendentes a su
depuracion.

En cuanto a las propuestas de pago, el Sergas presentaba al inicio del ejercicio un saldo de 262,537
millones de euros, quedando pendientes de ordenar 3.259 euros procedentes del presupuesto del
ejercicio 1992.

VI.7. COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE
EJERCICIOS POSTERIORES

El articulo 58 del TRLRFPG establece la posibilidad de adquirir compromisos de gastos de caracter
plurianual con las condiciones y limitaciones que en él se especifican. Atendiendo a la informacién
de la cuenta rendida, a finales de 2013 los compromisos adquiridos con cargo a ejercicios
posteriores ascendian a 1.927,982 millones de euros. En el siguiente cuadro se refleja el detalle por
capitulos y anualidades:
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Cuadro 76: Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores a 2013 (miles de euros)

"
sucesivos

Il Gastos corrientes 269.290 63.599 66.378 49.916 613.140 1.062.324
IV Transferencias corrientes 32.238 288 0 0 32.526
Gastos corrientes 301.528 63.887 66.378 49.916 613.140 1.094.850
VI Inversiones reales 43.206 29.586 47.557 41.936 670.612 832.898
VII Transferencias de capital 94 94 46 0 0 234
Gastos de capital 43.300 29.680 47.603 41.936 670.612 833.132
Total 344.829 93.567 113.982 91.852 1.283.753 1.927.982

Respecto del ejercicio anterior, los créditos comprometidos en 2013 para ejercicios futuros
experimentan un incremento del 4,6%. Desde la perspectiva econdmica, estos compromisos se
reparten en gastos corrientes y gastos de capital, con una proporcién del 57% y 43%,
respectivamente. Del andlisis de la informacion que refleja la cuenta rendida se desprende lo
siguiente:

Cuadro 77: Compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros (miles de euros)

sucesivos

Situacion a finales de 2012 124.343 87.700 83.384 82.512 1.127.448 1.505.388
Anulacién de compromisos en 2013 de ejerc anteriores -71.307 -45.864 -38 -38 -76 -117.323
Compromisos adquiridos con anterioridad a 2013 53.036 41.836 83.346 82.474 1.127.372 1.388.065
Compromisos adquiridos en 2013 291.792 51.731 30.635 9.378 156.381 539.917
Situacion a finales de 2013 344.829 93.567 | 113.982 91.852 | 1.283.753 | 1.927.982

Los compromisos derivados del contrato de concesion de obra para la construccién y explotacion del
Nuevo Hospital de Vigo (1.363 millones de euros para los ejercicios 2015-2035) y el contrato de la
central logistica (87 millones de euros para los ejercicios 2014-2022) absorben el 75% del total de
los compromisos futuros del organismo. Los compromisos derivados del primero se registran en los
capitulos Il en concepto de canon (594, 574 millones de euros) y VI en concepto de inversiones
(769,691 millones de euros); en el sequndo los compromisos se contabilizan en epigrafes del
capitulo II.

Durante el ejercicio se modifican los compromisos iniciales por ajustes derivados de la ejecucion de
los contratos: se anulan 68,163 millones de euros para la anualidad del 2014 y 45,442 millones
para 2015 correspondientes al NHV que se pasan a 2034y 2035; y se anularon 520 mil euros en la
anualidad de 2014 correspondientes a la central logistica. Asimismo, se advierte una variacion en el
importe del contrato del NHV por aplicacion del incremento del IVA.

Se constatd que, en este ejercicio, son objeto de reconocimiento los compromisos surgidos como
resultado del proceso de transferencias a la CA de las funciones y servicios de la Diputacion de Lugo
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por importe de 11,271 millones de euros para el periodo 2014-2016. Se da asi cumplimiento a las
observaciones incorporadas en los informes de esta Institucion.

Finalmente se constata la existencia de previsibles compromisos que por diferentes circunstancias no
tienen reflejo plurianual; en particular, destacan los conciertos con centros privados que se
mantienen en vigor mediante la aplicacion de un procedimiento excepcional de prorrogas anuales.
No obstante, en el ejercicio tuvo lugar a formalizacién del concierto de salud mental (apartado
VI.11.2 E) que fue adjudicado para un periodo de cuatro afios y que supuso la contabilizacion de
compromisos plurianuales (2014-2017) por importe de 19,267 millones de euros, dando
continuidad al contrato anterior, objeto de prorrogas anuales.

VI1.8. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
VI.8.1. DERECHOS NO PRESUPUESTARIOS PENDIENTES DE COBRO

El saldo a 31.12.2013 de estos derechos pendientes de cobro asciende a 674 miles de euros, frente
a los 9,685 millones de euros del ejercicio anterior, segiin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 78: Saldo de los deudores no presupuestarios a 31.12.2013 (euros)

Saldo
Concepto Saldo inicial Pagos Total
-m

Pagos duplicados o excesivos 18.863 18.863 18.863
Fondo de maniobra 858.989 284.873 1.143.862 491.594 652.268
Ingresos Administracion general pendientes de transferir 8.807.095 0 8.807.095 8.803.850 3.245
Total 9.684.947 284.873 9.969.820 | 9.295.444 674.377

El saldo de pagos duplicados o excesivos derivan de ejercicios anteriores al 2004, y se vienen
reflejando anualmente como deudores en la Cuenta General. No consta mas informacion que
permita pronunciarse sobre la realidad de este derecho de cobro.

Respecto al fondo de maniobra, se produjo una modificacion de su saldo como resultado del
proceso de integracion que supuso la creacion de las EOXI 'y que es objeto de analisis en el apartado
VIL2.1.

En cuanto a los ingresos de la Administracion General pendientes de transferir, reflejan los
movimientos de la caja 07 (Sergas) integrada en la Tesoreria General de la Xunta de Galicia.

VI1.8.2. OBLIGACIONES NO PRESUPUESTARIAS PENDIENTES DE PAGO

Al inicio del ejercicio el Sergas mantenia unas obligaciones pendientes de pago con acreedores no
presupuestarios por importe de 57 ,561 millones de euros. Los ingresos del ejercicio incrementaron
este saldo hasta los 668,217 millones de euros. Los pagos realizados, por importe de 605,337
millones de euros, dejan una deuda final de 62 ,880 millones de euros.
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Cuadro 79: Estado de acreedores no presupuestarios (euros)

Saldo a 1 de enero m Saldo pendiente de pago

‘ 57.560.592 ‘ 610.656.709 ‘ 605.337.463 ‘ 62.879.838 ‘

Estas obligaciones derivan principalmente de las retenciones practicadas en la némina de los
trabajadores en concepto de IRPF, Seguridad Social o MUFACE, asi como fianzas en metdlico o
ingresos duplicados o0 excesivos.

VI.9. OBLIGACIONES PENDIENTES DE RECONOCER

Como ya se puso de manifiesto en este informe, las caracteristicas de la gestion de la prestacion
sanitaria limitan la capacidad del presupuesto como instrumento para la planificacion y control del
gasto sanitario. Su manifestacion mas visible es la recurrente generacion de obligaciones pendientes
de contabilizar resultado de insuficiencias en los créditos aprobados.

Como se sefialé en el apartado V de este informe destinado al analisis del control, la sustitucién de
la funcion interventora por el control financiero permanente limit6 la capacidad de los instrumentos
de control interno para el idoéneo reconocimiento de este gasto. La determinacién del importe de las
obligaciones pendientes de imputar al presupuesto fue realizada siguiendo los criterios y
metodologia aplicados en los informes precedentes en base a la informacion facilitada por el
organismo auténomo.

Como se viene haciendo en los informes precedentes, con caracter previo al andlisis de las
obligaciones no contabilizadas, debe tenerse en consideracion la situacion con la Diputacion
Provincial de Lugo derivada del traspaso al Sergas de las funciones y servicios que dependian de
esta Institucion. Los acuerdos de traspaso determinaron un coste econémico y un sistema de abono
fraccionado que comprendia el periodo 2011-2016. A 31 de diciembre de 2013 el importe
pendiente asciende a 11,271 millones de euros .

Hecha esta precision, el importe declarado de las obligaciones no contabilizadas al final del ejercicio
2013 ascendio a 172,711 millones de euros, un 5,1% mayor que las declaradas en el ejercicio
anterior. En el siguiente cuadro se detalla su distribucién por capitulo y anualidad:

Cuadro 80: Obligaciones no contabilizadas (euros)

Obligaciones no contabilizadas a 31.12.2013
Capitulo Ejercicio 2012 % s/total
> Fercico 201 Tot
anteriores

Il Gastos en bienes corrientes y servicios 162.723.237 795.923 163.519.159 94,7%
|V Transferencias corrientes 8.970.101 11.021 8.981.122 5,2%
VI Inversiones reales 211.001 211.001 0,1%
Total 171.904.338 806.944 | 172.711.282 100,0%

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos
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Del total de la deuda declarada se observa la existencia de un significativo importe que deriva de
ejercicios anteriores al fiscalizado correspondiendo el 69% a EOXI de A Corufia y de la que el 69%
tiene su origen en ejercicios anteriores al 2012. Esta deuda que aflora en el ejercicio fiscalizado
cuestiona el sistema de control y sequimiento establecido para su determinacion.

Anélisis por capitulos

El capitulo 1l (Gastos en bienes corrientes y servicios) concentra el 95% de la deuda y se distribuye
entre el consumo intermedio que absorbe el 99% vy asistencia sanitaria con medios ajenos
(conciertos). Estas obligaciones pendientes de ambos conceptos aumentan respecto del ejercicio
anterior un 41,5% el primero de ellos y un 0,7% el sequndo.

La deuda en consumo intermedio, que se eleva a 161,988 millones de euros, se concentra en los
siguientes epigrafes economicos basicos, apreciandose la preponderancia del subconcepto de

productos farmacéuticos que absorbe el 58%:

Cuadro 81: Deuda en consumo intermedio (euros)

% variacion
Epigrafe % s/total % s/total

221.06 Productos farmacéuticos y material sanitario 55.572.279 48,5% 93.144.625 57,5% 67,6%
221.15 Implantes 15.301.121 13.4% 18.885.886 11,7% 23,4%
221.16 Otro material sanitario 16.193.236 14,1% 23.691.212 14,6% 46,3%
221.19 Material de laboratorio 15.101.185 13,2% 14.584.546 9,0% -3,4%
Resto consumo intermedio 12.318.013 10,8% 11.682.085 7.2% -5.2%
Total 114.485.434 100,0% | 161.988.354 100,0% 41,5%

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos

la deuda en actividad concertada, representa un exiguo 1% respecto de las obligaciones
reconocidas, con unos valores similares a los del ejercicio anterior (incremento del 0,7%), tal y como

se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 82: Conciertos. Obligaciones pendientes de reconocer (euros)

% variacion

Epigrafe 2012 % s/total 2013 % s/total 1312
252. Conciertos con instituciones de Atencion Especializada 207.118 13,6% 458.985 30,0% 121,6%
253. Conciertos por programas especiales de hemodialisis 157.487 10,4% 215.784 14,1% 37,0%
254. Conciertos con centros de diagndstico y tratamiento 690.424 45,4% 734.384 48,0% 6,4%
255. Conciertos por el programa especial de transporte 127.081 8,4% 50.458 3.3% -60,3%
258. Otros servicios de asistencia sanitaria 337.927 22,2% 71.193 4,6% -78,9%
Total 1.520.037 100,0% 1.530.805 100,0% 0,7%

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos

El capitulo IV (Transferencias corrientes) registra el 5% de la deuda, con una significativa
reduccion respecto del ejercicio anterior. El epigrafe de farmacia (489) absorbe el 90% apreciandose
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la inexistencia de deuda con los colegios farmacéuticos y concentrandose en proveedores sanitarios
por suministro de productos farmacéuticos a los centros de gestién. Su distribucion por conceptos es
la siguiente:

Cuadro 83: Transferencias corrientes. Obligaciones pendientes de reconocer (euros)

= = = i

441.15 Galaria 2.207.001 51% 819.037 9,1% -62,9%
480 A familias e instituciones sin fines de lucro 293.378 0,7% 107.624 1,2% -63,3%
489.0 Farmacia (recetas médicas) 40.139.587 92,9% 7.668.509 85,4% -80,9%

con COF 32.929.326 76,2% 0,0% -100,0%

con proveedores sanitarios 7.210.261 16,7% 7.668.509 85,4% 6,4%
489.1 568.232 1,3% 385.952 4,3% -32,1%
Total farmacia 40.707.818 94,2% 8.054.462 89,7% -80,2%
Total 43.208.198 100,0% 8.981.122 100,0% -79,2%

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos

El capitulo VI (Inversiones reales) consigue una deuda de 211 miles de euros (0,1%).

Distribucion por centros

La distribucion de la deuda por centros gestores atiende al criterio de la imputacion, que se realiza
en el ejercicio 2014 en el que estan operativas la totalidad de las EOXI. Su peso en el presupuesto
permite apreciar el efecto de esta, siendo significativa en el capitulo Il que se aproxima al 20%.

Cuadro 84: Obligaciones pendientes de reconocer. Distribucion por centros (euros)

% deuda sobre presupuesto inicial 2014
Centro 2013 % sltotal R TSI T —
Capitulo Il Capitulo IV | Capitulo VI (*) Total

1501 EOXI de A Corufia 40.625.464 23,5% 25,0% 0,1% - 14,0%
1505 EOXI de Ferrol 11.408.105 6,6% 20,1% 0,0% - 10,2%
1571 EOXI de Santiago 28.773.756 16,7% 19,7% 0,0% - 11,4%
2701 EOXI de Lugo 22.580.574 13,1% 21,1% 0,1% - 10,3%
3201 EOXI de Ourense 20.796.998 12,0% 20,9% 1,8% - 10,5%
3601 EOXI de Vigo 33.411.112 19,3% 15,3% 1,8% - 9,3%
3603 EOXI de Pontevedra 15.044.894 8,7% 16,9% 4,2% - 9,5%
5001 Servicios centrales 70.379 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 172.711.282 100,0% 19,4% 1.1% 0,2% 9,7%

(*) En el presupuesto inicial del afio 2014 no existe crédito en el capitulo VI de las EOXI aunque se declara deuda en algunas de ellas

Evolucion

La deuda a 31 de diciembre representa el 4,8% del total de obligaciones reconocidas, pudiendo
apreciarse en el siguiente cuadro su evolucion en el periodo 2002-2013:
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Cuadro 85: Evolucion deuda /obligaciones 2002-2013 (euros)

Obligaciones Deuda % deuda del
2002 2.334.678.058 91.678.669 3,9%
2003 2.338.980.856 207.476.699 8,9%
2004 2.572.151.127 308.500.065 12,0%
2005 3.079.947.966 110.795.895 3,6%
2006 3.241.982.222 750.943 0,0%
2007 3.354.632.321 348.759 0,0%
2008 3.697.961.196 213.824 0,0%
2009 3.888.146.834 69.183.743 1,8%
2010 3.744.206.803 188.250.596 5,0%
2011 3.471.292.222 300.212.278 8,6%
2012 3.656.263.693 164.293.635 4,5%
2013 3.568.987.172 172.711.282 4,84%

Fuente: Cuenta General Servicio Gallego de Salud y Direccién General de Recursos Econémicos

Imputacion

La deuda a 31.12.2013 se imputa en su totalidad al ejercicio siguiente.

El proceso de imputacion contable se realiza sin un marco que lo regule y un sistema normalizado
que lo identifique, asignando los 6érganos gestores un codigo de tipo de pago en el sistema
contable-presupuestario para su referencia.

VI.10. RESULTADO DEL EJERCICIO

Segun los datos contenidos en la liquidacion de la Cuenta General del Sergas de 2013 se refleja un
superavit de financiacion segun el siguiente detalle:

Cuadro 86: Resultado del ejercicio 2013 (miles de euros)

Derechos reconocidos Obligaciones
Conceptos . Importes
netos reconocidas netas

(+) Operaciones corrientes 3.614.260 3.513.423 100.837
(+) Operaciones de capital 50.277 55.097 -4.820
1. (+) Operaciones no financieras 3.664.537 3.568.520 96.017
2. (+) Operaciones con activos financieros 579 467 112
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 3.665.117 3.568.987 96.130
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 28.168 28.168
I1l. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I +I1) 124.298
3. (-) Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectado

4. (+) Desviaciones de financiacién negativas con gastos con financiacién afectada

IV. SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (IlI-3+4) 124.298

El resultado presupuestario, que expresa en qué medida los recursos presupuestarios propios son
suficientes para financiar los gastos de la misma naturaleza, muestra un saldo positivo de 96,130
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millones de euros, con superavit en sus dos componentes, el procedente de operaciones no
financieras y el derivado de operaciones con activos financieros.

El saldo presupuestario, obtenido de la aplicacion al resultado presupuestario de la variacion neta de
pasivos financieros, refleja un resultado positivo de 124,298 millones de euros.

El anterior saldo no fue corregido con las desviaciones de financiacién que podrian afectar al
déficit/superavit de financiacion, constatandose en la ejecucion del presupuesto la existencia de
ingresos vinculados a determinados proyectos con financiacion afectada.

Al tiempo, el resultado del ejercicio debe ajustarse con las anulaciones de obligaciones y derechos
de ejercicios anteriores y el efecto de considerar el gasto desplazado entre ejercicios:

- Las operaciones de anulaciones que sobre ejercicios cerrados se hacen en cada ejercicio obligan
a correcciones en los resultados de ejercicios anteriores. No obstante, este ajuste presenta una
limitacion derivada de que, si bien las anulaciones de gastos registran el ejercicio del que deriva la
obligacion, las de ingresos no especifican el afio al que corresponden. Esta limitacion no permite un
ajuste en el resultado del ejercicio por este efecto.

- El resultado del ejercicio no recoge el gasto no contabilizado y desplazado a ejercicios posteriores
por lo que procede realizar ajustes que suponen la inclusion de los gastos devengados en el ejercicio
y no aplicados, por importe de 171,904 millones de euros, y la deduccion de aquellos generados en
ejercicios anteriores e imputados al corriente, que suman 164,294 millones de euros. De este modo,
el resultado derivado exclusivamente de este ajuste determina un saldo positivo de 15,787 millones
de euros y su evolucién para el periodo 2009-2013 es la siguiente:

Evolucion del resultado ajustado

., 200000
e 170.337
3 150.000 A\
e / "\
@ 100.000
= 50,000
0 / \15.787
2009 2010 201/ 2012 2013
-50.000
w363 /-71.167
-100.000
-150.000 M
-200.000
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VI.11. ANALISIS DE APARTADOS ESPECIFICOS

VI.11.1. ENTIDADES VINCULADAS: FUNDACIONES Y SOCIEDADES PUBLICAS

En este apartado se analiza la financiacion que el Sergas establece para a sus entidades vinculadas
(fundaciones y sociedades publicas) mediante el examen de los instrumentos a través de los que se
formaliza. Tomando como referencia las cuentas rendidas, se hace un andlisis de su estructura
economico-financiera.

El importe de las obligaciones reconocidas a favor de estas entidades ascendio en el ejercicio a
95,068 millones de euros. Con un nivel de gasto presupuestario inferior en un 6,3% al del ejercicio
precedente (101,489 millones de euros), el Sergas refleja obligaciones no reconocidas a favor de
estas entidades por importe de 2,029 millones de euros.

a) Instrumentos de relacion

Los instrumentos de relacion entre el Sergas y sus entidades vinculadas para el desarrollo de sus
actividades presentan una heterogénea variedad de férmulas que van desde convenios, contratos-
programa hasta encomiendas de gestion, sin que se pueda deducir un criterio para su eleccion. Las
observaciones que a continuacion se recogen vienen siendo reiteradas en informes anteriores:

- La financiacién se determina mediante importes globales o tarifas y precios por la actividad que
presta la entidad y cuya aplicacion se encuentra condicionada por la prevision de un presupuesto
que actla como limite del gasto. Los precios o tarifas no responden a una estructura de costes
fundamentada y su aplicacién pretende simular una compra de servicios que, no obstante, se realiza
en ausencia de mercado. El sistema aplicado no contribuye a una adecuada determinacion del coste
de los servicios prestados, presentando variaciones y modificaciones sin las correspondientes
memorias econémicas que las soporten.

- La estructura de financiacion presenta dos modalidades: como subvencién con cargo a los
créditos de transferencias o en concepto de prestacion de servicios con cargo a las dotaciones
presupuestarias de los correspondientes epigrafes de gasto corriente y servicios. Como se sefial6 en
informes precedentes, no se encuentra justificacién para no seguir un tratamiento homogéneo en las
aportaciones del organismo auténomo a estas entidades que, con caracter general, deben tener la
consideracion de transferencias. En el siguiente cuadro se muestra la aplicacién de recursos a estas
entidades segun se desprende de la cuenta rendida por el organismo auténomo:
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Cuadro 87: Liquidacion presupuesto Sergas con las entidades vinculadas (miles de euros)

, . Consumo . .
Subvenciones capital . . Conciertos Inversiones Total
intermedio

Subvenciones corrientes

Consignacion Consignacion
Obligaciones Obligaciones | Obligaciones | Obligaciones | Obligaciones | Obligaciones
presupuestaria presupuestaria

Fegas 1.418 1.434 1.434
F 061 43.501 43.086 11 43.097
F Ingo 1.178 705 705
FCTG 133 231 20.892 0 21.123
FPGMX 2.544 2.544
Galaria 30.016 25.975 177 167 16 8 26.165
Total 76.246 71.431 177 167 20.908 2.552 1 95.068

- Este régimen de financiacion presenta, en algunas entidades, un sistema de compensacién por la
utilizacion de servicios o de las instalaciones donde estas entidades se sitian o prestan su actividad.
Dicho sistema se articula a través de diferentes procedimientos, distinguiendo los que se formalizan
mediante procesos de naturaleza presupuestaria (modificaciones de crédito) o los que aplican
descuentos sobre los importes abonados. Asimismo, se produce una distorsién en la ejecucion
presupuestaria en la medida en que los créditos consumidos por compensacion son transferidos a un
centro de gasto para ser aplicados nuevamente en este. Todo ello afecta a la transparencia de las
transacciones que se realizan a través del presupuesto.

- A pesar de su denominacion, estos documentos no son verdaderos contratos en el sentido de
que no pueden ser objeto de rescisién ni reclamar su incumplimiento, respondiendo mas a un
instrumento destinado a la planificacion y gestién de recursos. El procedimiento sequido para
mantener su vigencia mediante prérrogas anuales que son objeto de actualizacién mediante
modificaciones durante el ejercicio, o su firma extemporanea, limitan su capacidad como
instrumento de planificacion de las prestaciones y de su financiacion, al tiempo que supone en
muchos casos el reconocimiento a posteriori de prestaciones ya realizadas.

- Respecto de la finalidad de estos instrumentos de relacién para vincular la financiacién a la
actividad se advierten carencias relevantes para servir a estos objetivos.

A continuacion se desarrolla su andlisis individualizado:
> Fundacion Escuela Gallega de Administracion Sanitaria (Fegas)

La vinculacion con esta entidad se formaliza mediante convenio anual, firmado el 11 de marzo de
2013 para este ejercicio. Dicho convenio establece la financiacién de la actividad alrededor de los
tres ambitos: formacion, investigacion y otras actividades. La actividad de formacién se desglosa en
actividad general y especifica derivada de la incorporacion de nuevas acciones durante la vigencia
del convenio (incluidas en adendas). La actividad general concentra los recursos y la actividad de la
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entidad teniendo su origen en el Plan Estratégico de Formacién (PEF) financiado con fondos propios
de la CA y el Acuerdo de formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas para
instituciones sanitaria del Sergas (plan AFEDAP) financiado con fondos finalistas del Estado, sin que
el importe de estos fondos sea objeto de desglose en el convenio.

La relacién entre la financiacion y la actividad se limita a establecer la carga lectiva, que se reduce a
especificarla el nimero de horas globales, y la transferencia de recursos periddicos se justifica
conforme se certifiquen los gastos de la entidad.

A continuacién se detalla la informacion sobre la ejecucion del convenio y su financiacion:

Cuadro 88: Fegas. Ejecucion convenio (euros)

. T Importe Obligaciones
Documento Objeto Importe Modificaciones . .
final reconocidas

PEFy AFCAP 1.417.914 -111.598

Convenio 1.505.765
Otros (adendas) 199.449

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Recursos Econdmicos

1.433.563

El importe inicial del convenio se redujo un 37,6% respecto al afio anterior y el importe final un
14,7%.

Las modificaciones del importe son el resultado de la compensacién por los servicios informaticos
prestados por el Sergas (30.000 euros) y por los servicios de limpieza del edificio gestionados por la
Xunta (34.527 euros).

Se advierten modificaciones sin formalizacion que aminoran el importe del convenio en 47.071
euros (amortizacion plaza grupo A1). El importe final del convenio ascendié a 1.505.765 euros,
ejecutandose el 95% y quedando un remanente de 72.202 euros.

> Fundacion Publica Urgencias Sanitarias de Galicia-061

El vinculo de relacién es el contrato-programa firmado el 29 de diciembre de 2006 y que se
mantiene en el tiempo mediante la formalizacion de prorrogas, que ajustan los importes econémicos
para cada ejercicio, y de adendas que modifican prestaciones y/o los compromisos econémicos
establecidos. El documento se limita a definir la actividad y las prestaciones asociandoles un
importe global, sin que incorpore informacién estructurada de costes que permita fundamentar las
cuantias que se establecen. Las prestaciones se ordenan alrededor de tres mddulos: el médulo |
especifica la cartera de servicios y recursos técnicos; el mddulo Il establece los programas
asistenciales y de apoyo al Sergas, recogiendo el maodulo 11l los registros de actividad y gestion, el
informe de actividad asi como los registros y objetivos de calidad.

A continuacion se detalla la informacién sobre la ejecucién del contrato-programa y su financiacion:
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Cuadro 89: Fundacion 061. Ejecucion contrato-programa (euros)

. Obligaciones
reconocidas

Contrato-programa 28.12.2012 Prérroga 43.501.222
Adenda 15.05.2013 Regularizacion (*) -14.994 43.086.228
Baja de crédito -400.000
Total 43.086.228 43.086.228

(*) Conselleria de Presidencia por gastos de mantenimiento y limpieza del edificio
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Recursos Econémicos

El importe del contrato se aminor6 un 1,3% respecto del ejercicio anterior.

En la ejecucion presupuestaria se constatan modificaciones sin formalizacion que aminoran el
importe del convenio en 400.000 euros. Corresponde a una baja de crédito BC-10.80-025-13 sin
que en el expediente se justifique el motivo de la minoracién.

Al margen de las prestaciones y financiacion establecidas en el contrato-programa, el Sergas tiene
reconocidas obligaciones con la Fundacion por importe de 10.650 euros (cursos y facturas diversos).

> Fundacion Instituto Gallego de Oftalmologia (Ingo)

Las relaciones con la entidad derivan del contrato-programa firmado el 1 de octubre de 2002 que,
respondiendo a las mismas caracteristicas que lo referido para la Fundacion 061, se estructura
alrededor de dos apartados: el denominado modulo | que recoge la actividad sanitaria a realizar por
la Fundacion, y el médulo Il destinado a programas especiales de colaboracion que, como en
ejercicios anteriores, no se desarrolla. El contrato recoge la cartera de servicios de la Fundacion con
un detalle de costes estimados de las diferentes prestaciones que realiza. Sin embargo, a efectos de
su financiacion, se establece un importe maximo a transferir por parte del Sergas.

Las tarifas (costes) aplicadas por la Fundacién al Sergas difieren de las contenidas en los decretos
que requlan las derivadas de la prestacion de servicios a terceros obligados al pago. Para el ejercicio
2013, en el que es aplicable el Decreto 221/2012, de 30 de octubre, las diferencias presentan una
elevada variabilidad en funcion de la prestacion, oscilando entre lo 12% vy el 67% de reduccion.
También se observa la reduccion de tarifas respecto de las establecidas por la Fundacién en el
ejercicio anterior (afecta a tres pruebas) y se advierte la exclusion de tarifas correspondientes a
pruebas que constaban en el Acuerdo de prorroga para 2012,

A continuacion se detalla la informacién sobre la ejecucién del contrato-programa y su financiacion:
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Cuadro 90: Fundacion Ingo. Ejecucion contrato-programa (euros)

Importe Importe Obligaciones
Documento Fecha Objeto 5 Modificaciones p g
inicial final reconocidas

Contrato-programa 28.12.2012 Prorroga 1.177.515 -472.285 705.230 705.230

Total 1.177.515 -472.285 705.230 705.230
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Recursos Econémicos

El importe inicial del contrato-programa disminuye un 12% y el importe final un 11,5% respecto del
ejercicio anterior.

El contrato-programa recoge una compensacién por servicios subcontratados al CHUS que opera
mediante detraccion en el correspondiente importe asignado a la entidad y trasladado al complejo
hospitalario mediante modificaciones presupuestarias. Su importe asciende a 472.285 euros,
reduciéndose un 13% respecto al ejercicio precedente.

> Fundacion Centro de Transfusion de Galicia (CTG)

El contrato originario del que derivan las actuales condiciones tiene como fecha de formalizacion el
1 de agosto de 2004. Dicho contrato recoge la cartera de servicios de la fundacion y establece un
detalle de costes estimados de las diferentes prestaciones, asociandose un importe que se
corresponde con las consignaciones presupuestarias de consumo intermedio en los centros
hospitalarios del Sergas epigrafe (221.12), con la excepcion del programa para la
histocompatibilidad a los donantes de médula 6sea y de sangre de cordén umbilical que, en
concepto de transferencias corrientes, se imputa a créditos de Servicios Centrales (subconcepto
443.13).

A continuacion se detalla la informacién sobre la ejecucion del convenio y su financiacion:

Cuadro 91: Fundacion CTG. Ejecucion contrato-programa (euros)

Importe Modlflcaaones Importe e
Documento Fecha Objeto i p . .

14.11.2013 555.000
Contrato- Actividad general | 16.478.624 Ajustes (*) 14.033.624 | 17.084.735
oarama 28.12.2012 11.10.2013y | -3.000.000
prog 27.12.2013

Programa médula 133.115 133.115 133.115
Total 16.611.739 -2.445.000 | 14.166.739 | 17.217.850

(*) Minoraciones por economias de gasto
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por la Direccion General de Recursos Econdmicos

El importe final del contrato-programa se aminor6 un 9,2% respecto del firmado el afio anterior,
afectando sélo a lo previsto para la actividad general.
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El 11 de octubre de 2013 se firma una adenda que modifica los presupuestos asociados al contrato
en todos los centros y que supone la minoracion de 1,500 millones de euros. Posteriormente el 4 de
noviembre se formaliza otra adenda que incrementa el contrato en 555 miles de euros afectando a
las EOXI de A Corufa, de Ferrol y de Santiago debido a que la demanda de servicios a la Fundacién
esta siendo sensiblemente superior al presupuesto estimado en el acuerdo de prdrroga. Nuevamente
el 27 de diciembre se firmo otra adenda que vuelve a aminorar el contrato en todos los centros en
un importe de 1,500 millones de euros. La justificacién de estas minoraciones se limita a indicar la
existencia de economias de gasto en la Fundacion.

Se advierte una significativa diferencia (3,051 millones de euros) entre el importe final del contrato-
programa y las obligaciones reconocidas en el ejercicio en el epigrafe financiador, sin que se
explique por el efecto de la imputacién de deudas contraidas en ejercicios anteriores.

Al margen de las prestaciones y de la financiacion previstos en el contrato-programa, el Sergas, con
caracter recurrente, viene reconociendo obligaciones con la Fundacion en diferentes conceptos
presupuestarios y con cargo a determinados centros hospitalarios. En este ejercicio este importe
ascendié a 3,905 millones de euros, un 23,1% menos que en el ejercicio anterior, distribuyéndose
entre material sanitario (3,639 millones de euros), trabajos con otras empresas (168 miles de euros)
y farmacia—recetas médicas (98 miles de euros).

Asimismo, el Sergas registra obligaciones pendientes de reconocer a favor de la fundacion por
importe de 1,196 millones de euros, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 92: Obligaciones pendientes de reconocer con la Fundacion CTG (euros)

Epigrafe
Centro Total
221.06 221.12 227.06

EOXI de A Corufia 147.408 147.408
EOXI de Ferrol 218.286 218.286
EOXI de Santiago 3.098 82.659 3.574 89.330
EOXI de Lugo 49.681 49.681
EOXI de Ourense 670 34.844 35.514
EOXI de Vigo 456.790 23.559 480.349
EOXI de Pontevedra 175.346 175.346
Total 1.001.598 167.184 27.132 1.195.914

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccién General de Recursos Econdmicos

En el ejercicio 2012 el Sergas contraia una deuda con la fundacién de 960 miles de euros que fue
imputada en el ejercicio fiscalizado.

Atendiendo a lo expuesto, las obligaciones reconocidas totales a favor de la entidad se elevan a
22,319 millones de euros y, habida cuenta los ajustes por deuda, la financiacién en el ejercicio por
parte del Sergas asciende a 21,359 millones de euros.
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En el plan de trabajo para el ejercicio 2015 se incluye una fiscalizacién operativa de esta entidad,
que tiene como ambito de actuacion el ejercicio 2013, a la que se hace remision expresa.

> Fundacion Publica Gallega de Medicina Genémica (FPGMX)

De forma similar a lo referido para la anterior entidad, el contrato-programa establece la cartera de
servicios con los precios de sus prestaciones y los presupuestos de los centros destinatarios. El
contrato inicial se formalizé el 1 de enero de 2005, y en las sucesivas prérrogas no constan a las
tarifas (costes) aplicadas por esta fundacion al Sergas, las cuales vienen difiiendo de las
establecidas en los decretos que regulan las derivadas de la prestacion de servicios a terceros
obligados al pago.

La financiacion se registra en concepto de actividad concertada con cargo a los créditos de los
centros de gestién del organismo auténomo en el subconcepto 254.07, incidencia que es objeto de
reiterada observacion en anteriores informes por no corresponder a una actividad desarrollada con
medios ajenos.

En el siguiente cuadro se detalla la informacién sobre la ejecucion del contrato-programa y su
financiacion:

Cuadro 93: F Medicina Gendmica. Ejecucion contrato-programa (euros)

Documento . .

18.03.2013 583.644
Contrato- 28.12.2012 1.394.038 1.977.682 2.544.330
4.11.2013 490.000
programa
20° adenda 4.11.2013 52.300 52.300 0
Total 1.394.038 1.125.944 2.029.982 2.544.330

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Recursos Econdmicos

El importe final del contrato-programa descendié un 12,3% respecto del firmado el afio anterior.

El contrato-programa incorpora una clausula relativa a la compensacion por la utilizacion de las
instalaciones del centro donde se sitda (CHUS) sin que se establezcan las condiciones para
determinar su coste y su régimen de aplicacion. En ejercicios precedentes se compensaba mediante
descuentos en la facturacion, incluyendo también la aplicacion de rappels. En el ejercicio fiscalizado
no se tuvo constancia de su ejecucion.

El 18 de marzo y el 4 de noviembre se formalizan adendas que modifican los presupuestos
asociados al contrato para las EOXI de Santiago y de Vigo por un importe conjunto de 1.073.644
euros. En la del 4 de noviembre incorporara el programa de investigacion de cancer que se financia
con créditos de transferencias en el dmbito de gestion de Servicios centrales (5001.412A.443.14).

Se registra en determinados centros (1571 y 3201) un gasto superior al importe asociado al
contrato-programa, aunque con diferencias poco significativas.
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El Sergas reconoce en el ejercicio 2013 como deuda a favor de la fundacion 12.218 euros
correspondientes a prestaciones en los centros.

En el ejercicio anterior, el Sergas contraia una deuda con la fundacion de 23.309 euros que fue
imputada en el ejercicio fiscalizado.

> Galaria, Empresa Publica de Servicios Sanitarios, SANA

Las prestaciones vigentes derivan de un contrato-programa firmado el 1 de agosto de 2004, objeto
de prorrogas y adendas, que se estructuraba alrededor de 3 mddulos destinados, los dos primeros, a
la actividad asistencial y, el tercero, a los servicios de consultoria.

- La actividad asistencial se realiza en las siguientes unidades dedicadas a la atencién sanitaria
especializada en el sur de Galicia: Cirugia Cardiaca, Cardiologia Intervencionista (en Vigo, Ourense y
Pontevedra), Oncologia Radioterapica y Radiofisica hospitalaria, Medicina Nuclear en Vigo vy
Ourense, y Diagnostico por imagen (gestidn de los equipos de Resonancias magnéticas moviles del
Sergas y de los equipos fijos del area de Vigo). Constituye la principal actividad de la entidad,
aunque, como se sefialo, la creacion de Galaria, a partir de la extinta Medtec, orientaba la
integracién de estos servicios en los centros sanitarios donde se prestaban, con la consiguiente
desvinculacion de la entidad. El contrato-programa fija la financiacién de estas prestaciones
mediante los costes estimados para cada proceso asistencial que recoge en el médulo | y destina el
mddulo Il para la aplicacién de férmulas especiales de colaboracién con recursos humanos en las
areas de servicio compartido. No obstante, se establecen importes maximos a transferir a la entidad
diferenciados entre los distintos ambitos de gestion (provincias de Pontevedra y Ourense). Para los
servicios de radiologia y medicina nuclear realizados mediante resonancia magnética movil, que la
entidad presta desde el 2007, el contrato-programa se limita a definir el coste estimado para las
diferentes pruebas, asumiendo la financiacién los centros que reciben estos servicios, constatandose
la existencia de créditos en los diferentes centros que actlian como presupuesto maximo.

- La actividad de consultoria (mddulo I1I) se centra en dos departamentos:

a) La Unidad Técnica de Proteccion Radiolégica (UTPR) que presta servicios a toda la red del Sergas
(excepto en los hospitales de Ourense, Verin y Santiago que cuentan con servicio de proteccion
radioldgica propia).

b) La Unidad de Consultoria que realiza para el Sergas servicios de asesoramiento en la compra de
alta tecnologia y presta apoyo especializado al Servicio de Obras y Supervision de Proyectos. La
financiacion de estas prestaciones se establece mediante la consignacion de un importe maximo sin
que se justifiquen los criterios sucesivos para su determinacion.
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Estas prestaciones iniciales fueron complementadas mediante la formalizacion de adendas y
convenios especificos que, incorporados al contrato-programa, se concretaron en los siguientes
momentos:

- EI 11 de diciembre de 2007 se firma el programa del centro de produccion de radiofarmacos PET
Galicia. Desde este centro, instalado en el CHUS y gestionado por la entidad, se suministran
regularmente radiofarmacos a los hospitales del Sergas que cuentan con equipos de exploracion
PET.

- EI'7 de marzo de 2008 se formaliza una encomienda de gestion mediante la que la entidad inicia
las actividades de los servicios de atencion telefénica del programa “salud en linea” que, integrado
en el contrato-programa, desembocara en la prestacion de los servicios para el teléfono unico del
Sergas para toda la Comunidad. Este servicio permite a los usuarios solicitar citas de atencion
primaria a cualquier hora del dia y cualquier dia de la semana con la asistencia de un sistema
automatico de reconocimiento de voz. Esta actividad se incorporé inicialmente en los servicios de
consultoria de la entidad para, posteriormente, constituirse en apartado propio.

En la adenda para el ejercicio 2013 se incorpora, con importes asociados, una prestacion de
consultoria especifica (no integrada en el médulo Ill) para actuaciones de los planes Innova y
H2050, asi como de oncologia molecular.

Las prestaciones referidas, para las que la entidad Galaria sirve de soporte instrumental, figuran en
el contrato-programa mediante la asignacion de importes globales sin que se pueda reconocer la
estructura de costes que justifica los valores que se asocian la cada servicio. Estas prestaciones
fueron objeto de observaciones en anteriores informes respecto de su adecuacién a las finalidades y
funciones de la entidad.

El contrato-programa recogia hasta el ejercicio 2010, un apartado destinado a definir objetivos de
mejora que se formulan de forma auténoma, sin vincularse a la actividad del centro y sin presentar
indicadores para su evaluacion. Con estas limitaciones, y de forma extemporanea, se venian
recogiendo en adendas los objetivos especificos para cada ejercicio, no teniendo continuidad en los
siguientes.

El caracter instrumental de la entidad y la consideracion de medio propio del Sergas fundamentd el
traslado de determinadas funciones, mediante el recurso a la formalizacién de encomiendas de
gestion para las siguientes finalidades:

- EI' 7 de junio de 2010 se suscribe el acuerdo para el desarrollo, durante el ejercicio 2010, de
prestaciones destinadas al sequimiento en la implantacién del proyecto piloto del “plan integral de
eficiencia energética” (PIEE) en el CHUS y que supuso un coste de 70.682 euros. Esta colaboracion
se mantiene en sucesivos ejercicios pero sin contraprestacion econémica.
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- Mediante Resoluciones de 13 de mayo de 2011 y de 30 de marzo de 2012 se formalizan
acuerdos para la gestién de la Oficina Técnica de Seguimiento (OTS) del Nuevo Hospital de Vigo
(NHV) y del servicio logistico integral para el control, seguimiento, supervision y coordinacién del
correcto cumplimiento de la ejecucion del contrato del Sergas con la adjudicataria. Los acuerdos
tienen como vigencia hasta dos afios después de la puesta en marcha del NHV y hasta que finalice
el contrato de logistica (previsto para el 31.12.2022). La contraprestacion econoémica se establecio
en los pliegos de los contratos y se incorpora en el importe adjudicado, de tal forma que su pago
corresponde a las empresas. Los importes respectivos se fijaron en 3.957.357 euros (IVA excluido) y
1.962.614 euros (IVA incluido).

En el siguiente cuadro se detalla la informacion sobre la ejecucion de las prestaciones y su
financiacion:

Cuadro 94: Galaria. Ejecucion contrato-programa (euros)

Documento Objeto Aplicacion . —— . .

279.914 -15.416 264.498 264.498
Modulolell | 3501 417 44117
(Ourense) 455.681
Modulo e I 3697 412A 44117 | 21.963.225 -3.212.215 -1.050.393 | 17.700.617 | 17.700.617
(Pontevedra)
Prérroga Médulo 11l
oot | 30122012 | (Consutoria) | 5001 412444117 157.369 157.369 157.369
programa | 30.12.2013 [ pgT 1571 412A 44117 627.509 68.104 559.405 559.405
Adenda Telefonia 5001 412A 44117 1.190.645 -24.828 1.165.817 1.165.817
Oncologia 5001 412A 44117 64.397 64.397 64.397
molecular
E';gg;'””"va Y| 50014124 44117 250.000 250.000 250.000
Total contrato-programa 24.533.059 -3.320.563 -1.050.393 | 20.162.103 | 20.617.784
[ RM Movil varios centros 5.356.912 5356912 | 5356.912
Total 29.889.971 -4.370.956 | 25.519.016 | 25.974.697

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Cuenta General del Sergas y de los contratos-programa

Formalmente el contrato-programa se mantiene en vigor en el ejercicio fiscalizado mediante una
prorroga que se actualiza con la adenda del 30.12.2013 y que supone la regularizacion a posteriori
de prestaciones ya realizadas.

Las prestaciones de la RM mdvil no presentan una cobertura presupuestaria definida en el contrato-
programa (ni en la prorroga ni en la adenda formalizada a posteriori). El presupuesto que figura en
el cuadro se corresponde con las obligaciones reconocidas en los diferentes centros que reciben
estas prestaciones y que se redujeron en un 6,4%, registrando de forma recurrente obligaciones no
reconocidas.

La financiacion del contrato se aplica al crédito de transferencias corrientes, (epigrafe 441.17),
gestionandose los créditos destinados la actividad asistencial (médulos | e 1) en el ambito de la EOXI
de Ourense y en la Direccion Provincial de Pontevedra; los de consultoria, atencidn telefdnica,
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oncologia molecular y planes Innova y H2050 a Servicios centrales; el PET se imputa al presupuesto
de la EOXI de Santiago, y la RM mavil a los centros receptores de las prestaciones.

Para la prestacion de los servicios, Galaria utiliza recursos facilitados por los centros hospitalarios
que incluyen las propias instalaciones donde se ubica. Para su gestion se instrumenta un complejo
sistema de compensaciones, previsto en el contrato-programa, mediante la minoracién del importe a
transferir a la entidad a lo que sigue la correspondiente formalizacién de modificaciones de crédito;
estas tienen como destino basico el centro donde presta sus servicios (CHUVI). La complejidad de su
determinacion se extiende a la de su identificacion en la ejecucion del presupuesto, los importes que
en él se recogen por este concepto ascendieron a 3,3 millones de euros (un 13% superior al ejercicio
anterior), de los que 15.416 euros corresponden a abonos realizados por el Sergas al personal
propio que desarrollé programas asistenciales especiales en la sociedad y 68.104 euros a actividad
relacionada con el PET.

En el centro 3201 (EOXI de Ourense) el importe de las obligaciones reconocidas en el ejercicio
asciende a 989.108 euros de las que se identifican en concepto de RM Mavil 268.929 euros y los
mddulos | e Il que tienen una asignaciéon en el contrato programa de 279.914 euros y una
compensacion por 15.416 euros, sin que se pueda disponer de informacién en la ejecucion
presupuestaria de |a diferencia (445.681 euros).

Se recoge una regularizacién por la actividad realizada por importe de 1.050.393 euros sin que se
reflejen sus condiciones en el contrato-programa.

El importe del contrato-programa, en términos de obligaciones reconocidas, (incluida la RM movil),
ascendié a 25,975 millones de euros con un descenso del 6% respecto del afio anterior.

Al margen de las prestaciones y financiacion incorporadas en el contrato-programa, el Sergas tiene
reconocidas obligaciones con la sociedad por importe de 23.549 euros.

El Sergas mantiene con Galaria el compromiso de una subvencion de capital para la cobertura del
contrato de leasing para adquisicién de una sala vascular que, conforme al Convenio de 10 de julio
de 2008, abarca el periodo 2008-2016 y que supondria para el ejercicio 2013 un importe de 94.000
euros. En este ejercicio se abona la cuota del mismo junto con la que se mantenia pendiente del
anterior por importe global de 166.917 euros.

El Sergas reconoce como deuda del ejercicio 2013 a favor de la empresa Galaria 821 miles de euros,
correspondientes, basicamente, a las prestaciones de resonancia magnética movil en los diferentes
centros del organismo auténomo. Su detalle es el siguiente:
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Cuadro 95: Galaria. Obligaciones pendientes de reconocer (euros)
Obligaciones 2013

Centro pendientes de reconocer
en el ejercicio

EOXI de A Corufia 70.772
EOXI de Santiago 1.767
EOXI de Lugo 41.699
EOXI de Ourense 11.041
EOXI de Vigo 181.530
EOXI de Pontevedra 513.995
Total 820.804

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Recursos Econémicos

b) Estructura economico-financiera

Las cuentas de estas entidades se formulan de conformidad con las previsiones contenidas en el
Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, que aprueba el Plan General de Contabilidad para
Galaria, siendo para el resto de aplicacion el Real Decreto 1419/2011, de 24 de octubre, por lo que
se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines de
lucro (fundaciones).

Desde la perspectiva formal todas ellas fueron aprobadas en el plazo previsto por la normativa de
aplicacion, sin que se haya podido determinar este extremo para la F Ingo por no constar la fecha de
aprobacion. Las cuentas incorporan informes de auditoria con opinién favorable.

Para ofrecer una visién global e integrada se muestra a continuacion la referencia de personal, el
resultado y el balance:

Cuadro 96: Niimero medio de empleados

. Namero medio
Entidad %s/ total
empleados 2013

F Ingo 10,14 1.3%
Fegas 23,55 2,9%
F 061 229,05 28,2%
FCTG 225,74 27,8%
FPGMX 31,35 3,9%
Galaria 291,01 35,9%
Total 810,84 100,00%
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Cuadro 97: Balance (miles de euros )

situacion

npore |5 imporis| % ipore] % [mpore| % mpore | % | mpore | s

Activo corriente 3.551 98,5% 654 22,8% 7.876 95,6% 4429 81,6% 3.420 87,9% 6.695 51,6% 26.625 71,9%

Activo en el
corriente

Total activo 3.606 | 100,0% 2.872 | 100,0% 8.241 | 100,0% 5.426 | 100,0% 3.892 | 100,0% | 12.971 | 100,0% | 37.007 | 100,0%
Patrimonio neto 3.499 97,0% 2.621 91,3% 2.952 35,8% 3.510 64,7% 3.031 77,9% 3.584 27,6% 19.198 51,9%
Pasivo 107 3,0% 251 8,7% 5.288 64,2% 1.916 35,3% 860 22,1% 9.387 72,4% 17.809 48,1%
Total pasivo 3.606 | 100,0% 2.872 | 100,0% 8.241 | 100,0% 5.426 | 100,0% 3.892 | 100,0% | 12.971 | 100,0% | 37.007 | 100,0%

55 1,5% 2.218 77,2% 365 4,4% 997 18,4% 472 12,1% 6.276 48,4% 10.382 28,1%

Cuadro 98: Resultado del ejercicio (euros)

Resultado

FIngo 11.104 49.394 -17,5%
Fegas -121.025 -182.686 -33,8%
F 061 745.673 437.617 70,4%
FCTG 39.526 6.969 467,2%
FPGMX 315.244 402.776 -21,7%
Galaria 36.825 11.354 224,3%
Total 1.027.347 810.978 26,7%

- El andlisis financiero se realiza mediante diferentes indicadores que ofrecen la posicion de
liquidez, solvencia y endeudamiento para cada una de las entidades:

Cuadro 99: Indicadores de liquidez, solvencia y endeudamiento entidades vinculadas (euros)

F Ingo Fegas F 061 F CTG FPGMX Galaria
Liquidez 3.323% 261% 150% 231% 397% 88%
Indicador de solvencia 3.374% 1.146% 156% 283% 452% 138%
Endeudamiento 3% 10% 179% 55% 28% 262%

El indicador de liquidez determina la capacidad de la entidad para hacer frente a sus pagos y a su
continuidad. Su valor debe situarse por encima del 100%, circunstancia que se cumple en todos los
casos con la excepcion de Galaria.

El indicador de solvencia informa sobre el necesario equilibrio que debe mantenerse entre la
estructura econdmica (activo) y la financiera (pasivo y patrimonio); para poder desarrollar
normalmente la actividad, su valor debe superar el 100%.

El indicador de endeudamiento (coeficiente de apalancamiento) analiza la situacién de la entidad
relacionando el pasivo con el neto patrimonial.

- Respecto de los indicadores de estructura que muestran la organizacion de los elementos
patrimoniales, se presentan los de financiacion ajena asi como los de patrimonio neto; el primero
como referente del nivel de saneamiento de la entidad y el segundo como indicativo de estabilidad:
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Cuadro 100: Indicadores de estructura entidades vinculadas

Financiacion ajena 3% 9% 64% 35% 22% 72%
Patrimonio neto 100% 75% 100% 82% 94% 96%

- Finalmente, en cuanto a los plazos de pago a proveedores, todas las entidades mejoran
sustancialmente, aminorando los importes que exceden del plazo legal de pago.

Cuadro 101: Plazos de pago entidades vinculadas (euros)

0

Aplazamientos proveedores comerciales 2013

que a la fecha de cierre superan el maximo 2.021.729 213 1.882 1.086 8.452 | 2.010.095
legal

% sobre el total pagos 2013 2,98% 0,04% 0,01% 0,01% 0,50% 11,15%
Aplazamientos proveedores comerciales 2012

que a la fecha de cierre superan el maximo 3.277.560 0 306 26.609 | 1.061.082 15.493 | 2.174.070
legal

% sobre el total pagos 2012 4,25% 0,03% 0,08% 572% 0,75% 9,38%
% variacién 2013/2012 -38,32% 0,00% | -30,29% | -92,93% -99,90% -45,45% -7,54%

El analisis y conclusiones que se podan extraer de este apartado se encuentran condicionadas por la
naturaleza de las entidades y,en particular, por su vinculacién con el Sergas, que subordina su
actividad y, en especial su financiacion, a los criterios y condiciones que define el organismo
auténomo del que dependen.

VI.11.2. ACTIVIDAD CONCERTADA

Consideraciones generales

La actividad sanitaria concertada con entidades del sector privado constituye un instrumento de
gestion que cumple un papel relevante en el marco de los sistemas nacionales de salud y su
utilizacion se justifica por la necesidad de contar con dispositivos sanitarios ajenos para atender la
demanda asistencial que no se puede cubrir con la dotacion de medios y recursos propios. Esta
modalidad de prestacion (gestion indirecta) esta presidida por el principio de complementariedad y
subsidiariedad.

La contratacién de estos servicios se requla conforme a las previsiones contenidas en la Ley de
Contratos del Sector Publico respecto del contrato de gestion de servicios publicos en su modalidad
de concierto. Fundamentada en el concepto de urgencia, la LSG recoge, en su articulo 74.5), la
posibilidad de autorizar con caracter excepcional el uso de servicios sanitarios no concertados y
mediante la Instruccion 8/2006 de la Secretaria General se regula el procedimiento a seguir para su
tramitacion. El plazo temporal de vigencia de estas autorizaciones de uso se establece para un
maximo de 6 meses, con la posibilidad de tramitar sucesivas autorizaciones —en expedientes nuevos
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y por el mismo plazo méaximo— mientras continlen produciéndose las circunstancias que justificaron
la autorizacion inicial.

La actividad concertada presenta una variada tipologia atendiendo a las diferentes prestaciones que
se contraten y que van desde la atencion asistencial prestada por instituciones hospitalarias o
centros de diagnostico y tratamiento, hasta aquella derivada de programas especificos como los
correspondientes a hemodidlisis y terapias de insuficiencia respiratoria a domicilio, o los derivados
del transporte sanitario, entre otros.

Analisis econémico financiero

El gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos en el ejercicio 2013 se elevd a 203,669 millones
de euros disminuyendo un 9% respecto del ejercicio anterior. La referencia presupuestaria se
corresponde con el articulo 25 y su estructura responde a una composicién heterogénea, tal y como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 102: Actividad concertada. Obligaciones 2013 (miles de euros)

Obligaciones % variacién
Concepto reconocidas % sltotal ° 1312

2013

Conciertos con instituciones AE 134.606 66,1% -10,3%

252.02 Con entes territoriales 3.757 1,8% 50,3%
252.03 Con entidades privadas 130.849 64,2% -11,3%
253 Conciertos por programas especiales de hemodialisis 25.245 12,4% -8,8%
253.01 Hemodidlisis en centros hospitalarios 10.395 51% -1,4%
253.02 Club de didlisis 9.212 4,5% -12,0%
253.03 Otras hemodidlisis en centros no hospitalarios 5.638 2.8% -15,5%
254 Conciertos con centros de diagnéstico y tratamiento 17.507 8,6% -11,5%
254.02 Terapia de la insuficiencia respiratoria a domicilio 10.305 51% -20,2%
254.03 Resonancia magnética y medicina nuclear 2.589 1,3% 3,2%
254.04 TAC 465 0,2% 13,0%
254.05 Rehabilitacién-fisioterapia 1.147 0,6% -9,9%
254.07 Otros servicios especiales 3.000 1,5% 12,5%
255 Conciertos programa especial de transporte 19.818 9,7% -3,5%
255.01 Servicios concertados con ambulancias 19.816 9,7% -3,5%
255.02 Traslados de enfermos con otros medios de transporte 2 0,0% 26,7%
258 Otros servicios de asistencia sanitaria 6.494 3,2% 0.3%
258.01 Reintegro de gastos de asistencia sanitaria 226 0,1% -34,2%
258.02 Otros servicios de asistencia sanitaria 6.268 3,1% 2,3%
Total 203.669 100,0% -9,3%

Con caracter previo a su analisis, es preciso hacer las siguientes aclaraciones respecto de los gastos
imputados a algunos de estos epigrafes presupuestarios:
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a) A epigrafe 252.03 recoge el gasto derivado de la actividad realizada por centros hospitalarios
privados conforme a la cartera de servicios concertada; en ella estan incluidos, con carcter general
procedimientos de RM/MN y TAC. No obstante, cuando se conciertan estos servicios de forma
individualizada o separada el gasto se imputa a epigrafes especificos (254.03 y 254.04,
respectivamente). Desde la perspectiva presupuestaria no es posible desglosar los importes de estas
prestaciones en aquellos conciertos que los integran en su cartera de servicios, razon por la que se
considera idéneo, a efectos de este analisis, agrupar estos epigrafes y asignarles la referencia de
“conciertos con centros hospitalarios y centros de diagndstico”. Se advierte el predominio de este
gasto que, con un importe de 133,903 millones de euros, representa el 66% del total del gasto en
actividad concertada.

b) En el epigrafe destinado a otros servicios especiales (254.07) se imputan los gastos derivados del
contrato-programa con la Fundacion Genomica por importe de 2,544 millones de euros. Como se
viene manifestando en anteriores informes, se trata de una entidad del sector publico autonémico
cuya actividad se encuadra en el marco de la gestién directa y no responde a una prestacion con
medios ajenos al sistema sanitario publico. Concentra la mayor parte del gasto de dicho epigrafe
(85%) y supone el 1,2% del gasto total en actividad concertada, incrementandose un 10% respecto
del ejercicio anterior.

¢) Con cargo al epigrafe de conciertos con entes territoriales (252.02) se imputa la cuota asignada
al ejercicio 2012 de los compromisos pendientes resultantes del traspaso de competencias de las
funciones y servicios que dependian de la Diputacion de Lugo y que asume el Sergas a partir del 1
de enero de 2011. Con un gasto de 3,757 millones de euros, representa el 1,8% del total en
conciertos sin que corresponda a prestaciones realizadas en el ejercicio.

d) El epigrafe 258.02 (otros servicios de asistencia sanitaria) incluye, en su mayoria, los gastos
derivados del dispositivo asistencial de salud mental (5 millones de euros) y el Convenio con la
Fundacion Internacional José Carreras (1,116 millones de euros).

e) En el marco de la actividad concertada sobresale el gasto derivado del concierto con Povisa. Con
un gasto en el ejercicio de 72,738 millones de euros (un 8% menos que en el afio anterior),
representa el 36% del total del gasto en actividad concertada. Su naturaleza de concierto singular
de caracter substitutivo para la prestacién de la asistencia sanitaria especializada a un sector de la
poblacién del area sanitaria de Vigo, lo sitta en un ambito diferente al resto de entidades
concertadas y no responde a la aplicacion clasica de la utilizacion de un dispositivo privado para dar
cobertura a excesos temporales de demanda que caracteriza la concertacion con el resto de centros
privados. Su vinculacién con el sistema publico es muy estrecha, de tal forma que sus recursos se
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incorporan como elementos fundamentales en el proceso de planificacion y gestion de las
prestaciones, trascendiendo el ambito que se deriva del modelo clasico de concertacion.

En el ejercicio se declaran obligaciones no reconocidas por importe de 1,530 millones de euros. En
términos de gasto real su importe asciende a 203,679 millones de euros, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 103: Actividad concertada. Gasto real 2013 (miles de euros).

Obligaciones Obligaciones del

Obligaciones de

: Lo L . (CEN
reconocidas ejercicio 2013 | ejercicios anteriores n
Concepto X d ajustado
2013 no reconocidas | imputadas en 2013 (A+B-C)
(A) (B) (Q)

252 Conciertos con instituciones AE 134.606 134.857
253 Conciertos por programas especiales de hemodialisis 25.245 216 157 25.303
254 Conciertos con centros de diagnostico y tratamiento 17.507 734 690 17.551
255 Conciertos programa especial de transporte 19.818 50 127 19.741
258 Otros servicios de asistencia sanitaria 6.494 71 338 6.227
Total 203.669 1.530 1.520 203.679

Fuente: Cuenta General del Servicio Gallego de Salud y Direccién General de Recursos Econdmicos

El gasto ajustado en actividad concertada representa en el ejercicio un 5,7% del gasto real del
organismo, mostrandose en el siguiente cuadro su evolucién en el periodo 2009-2013:

Cuadro 104: Actividad concertada. Evolucion gasto real 2009-2013 (miles de euros)

% variacion

Gasto real Servicio Gallego de Salud (A 3.960.943 3.866.131 3.583.236 3.520.401 3.576.598 -9,7%
Gasto real articulo 25 (B) 228.688 225.927 212.430 205.490 203.679 -10,9%
(B)/(A) 5,8% 5,8% 5,9% 5,8% 5,7%

En el periodo analizado, el gasto real en actividad concertada experimenta un decrecimiento del
11%, un punto mas que el registrado por el gasto total del organismo.

Ambitos de gestion y clasificacion orgénica del gasto

Para el analisis de la estructura organica del gasto en conciertos debe de tenerse en consideracion el
proceso de creacion de las EOXI. En el ejercicio objeto de fiscalizacién conviven las nuevas
estructuras (en las provincias de A Corufia y Ourense) con las del modelo anterior (en las de Lugo y
Pontevedra). En consecuencia, se hace preciso realizar las siguientes consideraciones previas:

- A las direcciones provinciales les correspondia tradicionalmente la ejecucion de los créditos de la
actividad concertada en el ambito de sus funciones de seguimiento y control de los conciertos
suscritos. Esta situacion cambia con la creacién de las EOXI que integran en una estructura unica el
dispositivo periférico del Sergas en cada ambito territorial, asumiendo la gestion unitaria de los
recursos tanto de atencion primaria como especializada y provocando la desaparicion de las
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direcciones provinciales. Con caracter general los créditos de las extintas direcciones provinciales son
objeto de asignacion o distribucion entre las EOXI en caso de que existan varias en el mismo ambito
provincial.

- En el anterior modelo los centros hospitalarios disponian de un ambito de gestion propio, que
incluia basicamente la gestién de los créditos derivados de servicios de ambulancias (epigrafe
255.01), pruebas diagnosticas de resonancia magnética y medicina nuclear (254.03) y las
prestaciones correspondientes a la Fundacién Publica Gallega de Medicina Genémica (254.07 otros
servicios especiales). Venian representando, aproximadamente, el 10% del gasto en actividad
concertada. Estos créditos se mantienen en los centros hospitalarios que aln no se integraron en
una EOXI y se afiaden a los que proceden de las extintas direcciones provinciales en las ya creadas.

- La gestion del gasto por los Servicios Centrales del organismo tiene una escasa representatividad
(2,5%), concentrandose en la relativa al contrato para la reserva y ocupacion de plazas en el
dispositivo de salud mental (epigrafe 258.02).

En consonancia con lo expuesto, en el siguiente cuadro se muestra la distribucién por centros de las
obligaciones derivadas de la actividad concertada en el ejercicio 2013:

Cuadro 105: Asistencia concertada. Obligaciones por centro de gasto 2013 (miles de euros).

T oo [ wn | estow | w2 | G | a2 |
1501 EOXI de A Corufia 33.445 1501 CHU A Corufia 3.002
1505 EOXI de Ferrol 14.210 1505 Area Sanitaria Ferrol 1.225

1515 H da Barbanza 346
1516 H Virxe da Xunqueira 250
1571 EOXI de Santiago 15.869 1571 CHU de Santiago 3.235
1597 DP A Corufia 62.057

A Coruiia 63.524 31,2% -9,4% | A Coruiia 70.116
2701 HU Lucus Augusti 4.352 2,1% 7,1% | 2701 HU Lucus Augusti 4.064
2706 HC da Costa 310 0,2% -3,8% | 2706 HC da Costa 322
2707 HC de Monforte 395 0,2% -5,7% | 2707 HC de Monforte 419
2797 DP Lugo 15.736 7,7% -6,3% | 2797 DP Lugo 16.799
Lugo 20.793 10,2% -3,8% | Lugo 21.603
3201 EOXI de Ourense 14.420 3201 CH de Ourense 3.764

3204 HC de Valdeorras 418
3215 H de Verin 298
3297 DP Ourense 12.189
Ourense 14.420 7.1% -13,5% | Ourense 16.668
3601 CHU de Vigo 3.092 3601 CHU de Vigo 3.302
3603 EOXI de Pontevedra 1.857 3603 CH de Pontevedra 1.647
3615 H do Salnés 282
3697 DP Pontevedra 94.936 3697 DP Pontevedra 106.117
Pontevedra 99.885 49,0% -10,3% | Pontevedra 111.348
5001 Servicios centrales 5.048 5001 Servicios Centrales 4.784
Servicios centrales 5.048 2,5% 5,5% | Servicios Centrales 4.784
Total 203.669 100,0% -9,3% | Total 224.520
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Para una vision homogénea se hace preciso acudir al ambito de la provincia, advirtiendo la
concentracion del gasto en la de A Corufia y Pontevedra que acumulan el 80%, y en el que tiene
influencia el concierto con Povisa en esta Ultima. El decremento que experimenta este gasto en el
ejercicio presenta una significativa oscilacién en el ambito periférico, que va desde el mas bajo en
Lugo (3,8%) al mayor en Pontevedra (13,5%).

Analisis por componentes principales

A) Conciertos con centros hospitalarios y centros de diagnéstico

Como se justific en el apartado anterior, se agrupan en este concepto los epigrafes presupuestarios
correspondientes a conciertos con entidades privadas (252.03) y con centros de diagnéstico para
resonancia magnética —medicina nuclear (254.03) y tomografia axial computerizada-TAC (254.04).

El conjunto de estos gastos consigue en el ejercicio los 133,903 millones de euros, representado el
66% del total del gasto en actividad concertada y disminuyendo el 11% respecto del ejercicio
anterior. Al tiempo, se declaran 780 miles de euros de obligaciones no reconocidas (0,58% de las
obligaciones reconocidas).

A continuacién se muestra la evolucion de este gasto correspondiente al periodo 2009-2013
atendiendo a su distribucion por provincias, en el que se aprecia el predominio de la de Pontevedra
y de A Corufia que concentran el 91% de este gasto.

Cuadro 106: Obligaciones 2009-2013 con entidades privadas y centros de diagnéstico (miles de euros)

% % variacion

A Coruia 43.460 41.254 39.747 42.425 37.510 28,0% -11,6%
Lugo 9.108 8.086 7.816 8.189 7.251 5,4% -11,5%
Ourense 6.939 6.193 6.898 6.878 5.404 4,0% -21,4%
Pontevedra 88.183 83.305 80.131 92.968 83.739 62,5% -9,9%
Total 147.690 138.837 134.593 150.460 133.903 100,0% -11,0%

Sobre la informacion contenida en el cuadro expuesto es necesario realizar las siguientes
consideraciones:

- En el ambito de Pontevedra se adscribe el concierto con Povisa que representa el 54% del total
de este gasto y del que se hizo cumplida referencia en anteriores apartados del informe.

- En el ambito de A Corufa se incluyen los conciertos singulares con el Hospital Juan Cardona y
con el Centro Oncoldgico de Galicia. Estos conciertos presentan unas especiales caracteristicas que
se concretan en férmulas especificas de concertacion. El concierto con el Hospital Juan Cardona se
vincula al sistema sanitario publico a través del Hospital Arquitecto Marcide cuya actividad
asistencial complementa de forma directa. Mencion especial debe hacerse respecto del Centro
Oncoldgico, no sélo por la especial vinculaciéon con el sistema publico derivada del concierto
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singular, sino por su proyeccion futura al formar parte del Consorcio Oncolégico de Galicia que,
como ya se hizo mencién en el informe, supondrd, en el momento de su puesta en funcionamiento,
la integracion como un centro propio en el Sistema Publico de Galicia. El Consorcio, constituido
mayoritariamente por la Administracion autonomica, prestara sus servicios en el marco de la gestion
directa sustituyendo la actividad que hasta ese momento se concierta con un centro privado.

- Los conciertos sefialados tienen la particularidad de que los compromisos econémicos operan con
caracter de maximos, mientras que para el resto de conciertos los importes asociados a sus
contratos son estimativos de las necesidades que se prevé cubrir.

En el siguiente cuadro se muestran los conciertos vigentes en el ejercicio 2013 en los epigrafes que
se referencian:

Cuadro 107: Conciertos vigentes epigrafes 252.03, 254.03 y 254.04 (miles de euros)

Centro Procedimiento ::EE Plazo | Importe I?:ﬁ;;tle Fecha
gestor contratacion . inicial 2013 concierto 1° concierto
A Corufia
IMQ San Rafael A Corufia | Negociado 16.01.06 4 4.219 11.200 1976
IP Santa Teresa A Corufia | Negociado 16.01.06 4 3.891 13.744 1977
95203 1201 S.Q. Modelo A Corufia | Negociado 16.01.06 4 1.736 3.240 1977
Servicios F Centro Oncolégico CA Negociado 01.03.04 4 11.190 1973
generales |™1505 | Juan Cardona Ferrol Negociado 29.04.05 4 9,041 34.943 1977
IP Rosaleda Santiago | Negociado 16.01.06 4 2.263 7.900 1977
171 H N. Sra Esperanza Santiago | Negociado 16.01.06 4 2.679 6.600 1996
Lugo
252.03 Policlinico Lucense CA Negociado 01.09.07 4 2350 14,740 01.03.01
Servicios 2797 -
generales S. N.Sra. Ollos Grandes CA Negociado 01.09.07 4 2.850 12.205 01.03.01
§5M4N03 2706 | Riflorem Burela Negociado 02.08.10 4 40 160 02.08.10
Ourense
252.03 Cosaga CA Negociado 01.06.11 4 1.650 6.600 01.06.11
Servicios 3201 C. San Juan de Dios Negociado 16.12.12 4 43 173 16.12.12
generales Asoc. Sierra Martifia Ourense | Abierto 050607 | 4 126 750 | 01.01.09
254.03 3201 Scanner Ourense CA Negociado 08.11.10 4 862 3.448 08.11.10
RMN 3204 | Riflorem OBarco | Negociado 01.03.11 4 76 306 01.03.11
%ZLCLM 3201 Scanner Ourense CA Negociado 08.11.10 4 37 148 08.11.10
Pontevedra
H Miguel Dominguez /:gffe Negociado 011210 | 1 4.700 3.500 | 31.03.99
252.03 Gestion Sanitaria Gallega CA Negociado 01.12.10 1 4.000 4.750 01.08.98
Servicios 3697 ] Area .
generales S. Santa Maria norte Negociado 02.04.12 2 513 1.026 01.07.99
Povisa CA Negociado 29.12.00 | 8 72.532 ﬂ,\?f:wrg'evo

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos
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De la revision de los expedientes se desprende la imputacion incorrecta del contrato con la
asociacion Sierra Martifia en el epigrafe 252.03 cuando deberia registrarse en el 258.02 por tratarse
de prestaciones derivadas del dispositivo asistencial de salud mental.

En el ejercicio 2013 no se realizé ningn nuevo procedimiento de contratacion, manteniéndose las
observaciones recogidas en el informe anterior y que a continuacion se reproducen:

- Los contratos nacen de procedimientos negociados cuya justificacion, en particular los de
cobertura general, no tiene amparo en un criterio de naturaleza contractual que concluya la
imposibilidad de promover concurrencia en la oferta, sino que se apoya en el sistema de
planificacion y ordenacion de los servicios asistenciales que, estructurados en ambitos de gestion
definidos por areas de referencia (provincia o area sanitaria), precisa dar cobertura a las necesidades
asistenciales de cada ambito concertando con todos los centros que estén interesados y retinan los
requisitos para poder ofertar las prestaciones. Esta ausencia de concurrencia limita el proceso
licitatorio a los términos acordados por las partes en un procedimiento negociado.

- Los conciertos suscritos tienen un caracter abierto al ser objeto de actualizaciones anuales
mediante la férmula de clausulas adicionales que modifican la cartera de servicios, los conceptos
facturables, las tarifas y los importes estimados. Estas clausulas se suscriben durante el periodo de
vigencia anual trasladando sus efectos a su inicio.

- Se advierte la naturaleza estructural de estas contrataciones, caracterizadas por una continuidad
en el tiempo como se refleja en los antecedentes del primero concierto.

- Lla duracién de los contratos se amplia con caracter general mediante procedimientos
excepcionales de prérrogas, acudiendo en algun caso la razones de interés publico.

En el anexo 17 se muestran los centros y prestaciones con autorizaciones de uso temporal vigentes
en el ejercicio 2013. Al respecto se mantienen las observaciones recogidas en el informe anterior, en
las que se sefialaba que la vinculacién con la entidad Centro Médico el Carmen para la prestacion
de servicios de hospitalizacién, procesos quirdrgicos y pruebas diagnésticas, se prolonga en el
tiempo a través de sucesivas autorizaciones de uso semestrales, desvirtuando la naturaleza de esta
figura. Situacion similar es aplicable a las prestaciones con entidades que tienen por objeto la
interrupcion voluntaria del embarazo, de reproduccion asistida o de internamiento psiquiatrico, asi
como RMN. Estas ultimas en las areas de O Barco y Ferrol.

Finalmente en el anexo 18 se recoge el gasto respecto de las entidades que prestan los servicios
segUn su ambito territorial de gestion y su importe global dentro de la CA, incluyendo informacién
especifica sobre la deuda imputada y generada en el ejercicio. Se aprecia la existencia de
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obligaciones con entidades (algunas de ellas incluidas en el apartado “resto de entidades”) que no
estan soportadas por un concierto o autorizacion de uso.

B) Terapia respiratoria a domicilio (254.02)

El gasto derivado de la prestacién de terapia respiratoria a domicilio (TRD) ascendié en el ejercicio a
10,305 millones de euros lo que representa el 5% del total del gasto en actividad concertada, y
experimenta una disminucion del 20% respecto del ejercicio anterior, registrando una deuda de 369
miles de euros que representa el 3,6% de las obligaciones reconocidas.

El anlisis de esta prestacion fue objeto de informe operativo por esta institucion® a lo que se hace
remision para ampliar el examen de este epigrafe. Hasta el ejercicio 2012 la gestion de estos
créditos residian en las extintas direcciones provinciales, produciéndose en ese ejercicio el traslado al
ambito de los centros hospitalarios como paso previo para su integracion efectiva en las EOXI.

Atendiendo a la distribucién provincial del gasto, Unica que permite una vision homogénea por la
transformacion de los ambitos de gestion, la evolucion en el periodo 2009-2013 se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 108: Terapia respiratoria a domicilio. Obligaciones reconocidas 2009-2013 (miles de euros)

.. % % var

A Coruiia 4.674 4.887 3.920 4.699 3.885 37,7% -17.3%
Lugo 2.047 1.803 2.533 2.144 2.024 19,6% -5,6%
Ourense 1.779 1.849 1.520 1.862 1.496 14,5% -19,7%
Pontevedra 3.043 2.954 2397 4.214 2.901 28,1% -31.2%
Total 11.543 11.493 10.370 12.919 10.305 100,0% -20,2%

Como se sefiala en el informe referido el gasto no experiment6 crecimiento significativo en el
periodo, a pesar del relevante aumento de la actividad. Esta situacidn se justifica por la reduccién de
precios resultado de los diferentes procesos contractuales asi como por la eliminacién de ayudas
destinadas a suplir gastos en los domicilios de los pacientes, en particular los del consumo de luz.

Las prestaciones responden a un contrato de servicios que tiene por objeto la realizacion del
tratamiento en el domicilio del paciente, incluyendo el transporte y mantenimiento del material y un
servicio de atencion permanente. Se realiza un Unico procedimiento contractual desglosado en lotes
que atienden al dmbito de gestion (EOXI). Los contratos vigentes, resultado de un procedimiento
abierto, se formalizaron el 1 de julio de 2012, y tienen un completo andlisis en el informe operativo
precitado. La contratacion se establece para dos afios con posibilidad de prérroga hasta alcanzar un

? Informe de fiscalizacion del servicio domiciliario de terapias respiratorias
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maximo (incluidas prérrogas) de cuatro, teniendo como reflejo presupuestario en el ejercicio
fiscalizado el siguiente:

Cuadro 109: TRD. Distribucion del gasto 2013 (miles de euros)

Entidad Centro Importe concierto Obllgaa?nes
2013 reconocidas

1501 EOXI de A Corufia 1.618 1.430
1571 EOXI de Santiago 1.877 1.748
Oximesa 3601 EOXI de Vigo 1.953 1.953
3603 EOXI de Pontevedra 984 947
1505 EOXI Ferrol (*) 37
1505 EOXI de Ferrol 632 670
Gasmed 3201 EOXI de Ourense 1.583 1.49%
Air Liquide 2701 EOXI de Lugo 2.058 2.024
Total 10.704 10.305

(*) Imputacion obligaciones ejercicio anterior (contrato Oximesa)

El gasto registrado con cargo al presupuesto asi como la deuda imputada y generada en el ejercicio,
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 110: Contratos TRD (euros)

Obligaciones reconocidas % Deuda Deuda
2013 ° imputada generada

OXIMESA 6.115.562 59,3% 36.702 127.699
GASMEDI 2000 2.166.337 21,0% 4.767

Air liquide Medicinal 2.023.580 19,6% 273.622 240.803
Total 10.305.479 100,0% 315.091 368.502

C) Dialisis (253)

El gasto vinculado directamente con la prestacion concertada de didlisis cuenta, en la clasificacion
econémica del presupuesto, con un epigrafe especifico para su registro (253 Conciertos por
programas especiales de hemodialisis). Este gasto se desglosa segun que el servicio se efectle en
centros hospitalarios en régimen ambulatorio (253.01) o en club de didlisis - clinicas especializadas
en régimen abierto - (253.02), destinando un subconcepto para registrar el gasto de pacientes que
se dializan en su domicilio (253.03 Centros no hospitalarios).

No se incluye el gasto por este concepto derivado del concierto con Povisa que, por sus
caracteristicas ya expuestas en apartados precedentes, integra la totalidad de sus prestaciones y del
correspondiente gasto con cargo al epigrafe 252.03.

El gasto de este epigrafe por 25,245 millones de euros absorbe el 12% del total del gasto en
actividad concertada, con una disminucion del 9% en el ejercicio. Asimismo, registra una deuda de
216 miles de euros que representa el 0,9% de las obligaciones reconocidas.
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El anlisis de esta prestacion fue objeto de informe operativo por esta institucion® a lo que se hace
remisién para ampliar el examen de este epigrafe.

La modificacion de las estructuras organizativas de los servicios periféricos con la creacion de las
EOXI tiene lugar, como ya se expuso, en un proceso gradual. La sustitucion del ambito de gestion
desde las direcciones provincias a las EOXI no se produce de manera homogénea, de tal modo que
en el ejercicio 2013 se mantienen los créditos en las direcciones provinciales de Lugo y Pontevedra,
mientras que en los ambitos de A Corufia y de Ourense se situan en sus correspondientes EOXI.

Para el analisis presupuestario se consideré mas adecuado la presentacion de la evolucién del gasto
atendiendo a los diferentes epigrafes en los que se estructura. Los significativos importes de
obligaciones no reconocidas en los ejercicios 2010 y 2011, corregidos en los ejercicios posteriores,
aconseja la presentacion de la informacion en términos de ejecucién presupuestaria y de gasto real.
Segun lo expuesto, la situacion para el periodo 2009-2013 fue la siguiente:

Cuadro 111: Dialisis. Obligaciones y gasto real 2009-2013 (miles de euros)

0 0 0
2009 | 2010 | 2011 | 2012 . e I
sitotal | 13112 | 13/08

253.01 En centros hospitalarios

Obligaciones 10.578 10.634 9.915 10.545 | 10.395 41,2% -1,4% -1,7%
Gasto real 10.578 10.636 10.429 10.178 | 10.247 40,5% 0,7% -3,1%
253.02 En club didlisis

Obligaciones 8.777 7.516 9.321 10.471 9.212 36,5% -12,0% 5,0%
Gasto real 8.777 9.189 8911 9.208 9.314 36,8% 1.1% 6,1%
253.03 En centros no hospitalarios

Obligaciones 5.832 4.797 5.487 6.676 5.638 22,3% -15,5% -3,3%
Gasto real 5.832 5.762 5.540 5.665 5.742 22,7% 1.4% -1,5%
Total obligaciones 25.187 | 22.947 | 24.723 | 27.692 | 25.245 | 100,0% -8,8% 0,2%
Total gasto real 25.187 | 25.587 | 24.881 | 25.052 |25.303 |100,0% 1,0% 0,5%

Tal y como se expone en el informe operativo referido, a mediados del 2010 se produce una
reduccion del 5% de las tarifas aplicadas.

En relacion con los procedimientos contractuales que soportan esta prestacion debe diferenciarse la
didlisis en centros de la realizada en el dmbito domiciliario.

Respecto de la didlisis en centros se muestran, a continuacion, los conciertos vigentes en el ejercicio
2013:

3 Informe de fiscalizacion de la actividad concertada de didlisis
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Cuadro 112: Hemodialisis. Conciertos en vigor 2013 (miles de euros)

Fecha

mied | Amba | Podmio | i | P | Inpere | foda 1
concierto
DP Coruna
IMQ San Rafael A Corufia Negociado 16.01.06 4 2.555 1976
253.01 IP Rosaleda Santiago Negociado 16.01.06 4 1.200 1977
En centros Juan Cardona Ferrol Negociado 29.04.05 4 2.228 1977
hospitalarios IP Santa Teresa A Coruiia Negociado 16.01.06 | 4 1901 1977
S. Souto Boo Santiago Negociado 20.07.77 - - 1977
DP Lugo
253.02 Club didlisis ‘B.BmunAvnwnGaHda ‘vamdal ‘Negodado ‘ 05.06.84 ‘ - ‘ - ‘ 1984
DP Pontevedra
253.02 Club didlisis | Diaverum Servicios Renales ‘ Pontevedra ‘ Negociado ‘ 02.04.12 ‘ 2 ‘ 900 ‘ 1996

Fuente: Direccidon General de Recursos Econdmicos

Adicionalmente, el organismo auténomo viene contratando desde 1997, por la via excepcional de
autorizaciones de uso, los servicios de la Fundacion Renal lfiigo Alvarez de Toledo (FRIAT) a través
de sus centros de didlisis instalados en Ourense, O Barco, Verin y Pontevedra y cuyo gasto en el
ejercicio ascendié a 4,386 millones.

Como se puede observar, las prestaciones concertadas para dialisis en centros sanitarios se realizan
con centros hospitalarios en la provincia de A Corufa, adoptando la modalidad de club de dialisis en
las restantes provincias. En los centros de Ourense la prestacion se realiza a través de la FRIAT en
los locales cedidos de los centros hospitalarios publicos. En relacion con los procedimientos,
condiciones de las prestaciones y régimen econdmica es preciso hacer remision al informe operativo
precitado.

Respecto de la didlisis domiciliaria, el gasto se registra sin soporte contractual idéneo, siendo las
empresas prestadoras Baxter SLy Fresenius.

En el siguiente cuadro se muestra el gasto contabilizado en este epigrafe, incluyendo informacion
especifica sobre la deuda imputada y generada en el gjercicio.
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Cuadro 113: Gasto hemodialisis 2013 (euros)

Obllgacu_)nes % variacion| Deuda Deuda
reconocidas % .
2013 13/12 imputada generada

IMQ San Rafael 2.848.793 27,4% 1,1%
Juan Cardona 2.323.356 22,4% -6,3%
IP Rosaleda 1.933.666 18,6% 17,6% 149.508
IP Santa Teresa 1.752.415 16,9% -15,3% 966
S Souto Boo 1.484.194 14,3% -2,4%
En centros - -
R . Centre Cardio vascular Sant Jordi 18.581 0,2%
hospitalarios _ !
F Renal ifiigo Alvarez de Toledo 16.531 0.2% 13,5%
Diaverum Servicios Renales, SL 14.203 0,1% 658
B Braun Avitum Galicia, SL 2.893 0,0% 266,7%
Povisa 155 0,0%
Total 10.394.789 100,0% -1,4% 149.508 1.624
F Renal Ifiigo Alvarez de Toledo 4.369.251 47,4% -10,1% 43.052
B Braun Avitum Galicia SL 2.813.788 30,5% -25,5%
_ Diaverum Servicios Renales SL 2.024.070 22,0% 10,4% 58.653
En club de dialisis
IMQ San Rafael 4.353 0,0% 530,7%
IP Santa Teresa 690 0,0% -64,3%
Total 9.212.153 100,0% -12,0% 101.705
Baxter SL 3.799.744 67,4% -6,3% 465 72.249
En centros no - - =
R . Fresenius Medical Care Espafia SANA 1.838.204 32,6% -29,6% 7.514 40.206
hospitalarios : -
Total 5.637.949 100,0% -15,5% 7.979 112.455

D) Servicios concertados con ambulancias (255.01)

En este subconcepto se registran los gastos destinados a la cobertura del servicio de transporte
sanitario terrestre, no urgente, de servicios urbanos, interurbanos e interprovinciales, mediante
ambulancias. El gasto en el ejercicio ascendié a 19,816 millones de euros, representando el 10% del
total del gasto de conciertos y con una disminucion del 3,5% respecto del afio anterior. Registra una
deuda de 50 miles de euros que representa el 0,3% de las obligaciones reconocidas.

Las direcciones provinciales venian gestionando el transporte programado y los centros hospitalarios
el transporte intrahospitalario asi como el derivado de las altas hospitalarias y el denominado
secundario urgente que se relaciona con las altas de urgencias. Con la creacién de las EOXI la
gestion se unifica, por lo que para un andlisis homogéneo se presenta a nivel provincial el gasto
integrado, mostrandose a continuacion su evolucion durante el periodo 2009-2013:
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Cuadro 114: Obligaciones conciertos con ambulancias ( miles de euros)

I T = T I I =

A Corufia 6.862 7.056 6.390 7.064 6.772 34,2% -4,1%
Lugo 3.272 3.309 3.234 3.274 3.355 16,9% 2,5%
Ourense 3.606 3.585 3.567 3.615 3.646 18,4% 0,9%
Pontevedra 6.076 6.056 5.713 6.579 6.043 30,5% -8,2%
Total 19.815 20.006 18.903 20.533 19.816 100,0% -3,5%

Los conciertos vigentes en el ejercicio objeto de fiscalizacidn tienen su origen en un procedimiento
abierto iniciado el 04.07.2008 y que, concluido el 31.12.2011, fue objeto de prérroga para los
ejercicios 2012 y 2013. Su estructura por lotes, centros de gestion y adjudicatarios se recoge en el
anexo 19, extrayéndose las siguientes observaciones:

- La empresa adjudicataria para el ambito de Cee-Costa da Morte renuncia a la ejecucion del
servicio el 20.06.2012, dandole continuidad a través de autorizaciones de uso con la empresa
Ambuibérica.

- De forma similar, se constata para el ambito de Lugo, la continuidad de las prestaciones
mediante el recurso a autorizaciones de uso a partir de marzo de 2012, con una nueva empresa
(Transporte programado zona centro de Lugo II).

- Se aprecia la existencia de gastos por prestaciones a empresas no incluidas en ningun concierto y
la particulares por un importe conjunto de 60 miles de euros.

En este ambito de los conciertos de transporte sanitario no urgente se debe tener en cuenta el gasto
derivado del convenio de colaboracion entre el organismo auténomo y la Asociacion Alcer-Lugo que
se contabiliza como transferencia en el epigrafe 412A 480.5, y cuyo objeto es el traslado de los
pacientes renales cronicos a las clinicas y hospitales de la provincia de Lugo, materializandose
mediante factura emitida por la Asociacién Provincial de Taxistas dedicados al transporte sanitario.
Este servicio se realiza para el resto de la CA mediante prestaciones concertadas incorporadas a los
contratos de transporte programado. Las obligaciones reconocidas en el ejercicio ascendieron a 635
miles de euros (sin variacion respecto del ejercicio anterior).

E) Prestaciones servicios de salud mental (258.02)

Con aplicacién al epigrafe 258.02 se registra el gasto derivado del dispositivo complementario de
rehabilitacion para enfermos con trastorno mental persistente. Con un importe en el ejercicio
fiscalizado de 5 millones de euros representa el 80% del total del gasto del epigrafe. La prestacion
se realiza mediante la concertacion de la reserva y ocupacion de plazas en un procedimiento abierto
al ser posible promover la concurrencia por existir diversas entidades privadas que prestan estos
servicios. No obstante, esta contratacion responde mas a un criterio de planificacién asistencial que
a un procedimiento contractual propiamente dicho, como asi lo acredita el sistema de licitacidn
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desglosado en lotes (32 en la contratacién vigente) que lleva a una ausencia de competencia (sélo
se presenta una empresa por lote). La contratacion se resuelve mediante la concertacion con las
empresas presentadas con unidades autorizadas y acreditadas, salvo la de una entidad (Fundacion
Hospital Asilo de Vilalba) que, por un defecto en la formalizacién de su proposicién (no presenta
oferta economica), fue excluida; su continuidad se resolvi6 mediante la tramitacion de un
procedimiento negociado.

La contratacién vigente refleja una continuidad respecto de la anterior que, vigente desde el
ejercicio 2007, se vino manteniendo hasta el 2013 mediante prérrogas anuales y la ampliacién
extraordinaria por razones de interés publico. El plazo inicial se establece por cuatro afios y respecto
del anterior contrato es preciso sefialar lo siguiente: a) se aumenta el nimero de lotes (pasan de 29
a 32), b) las 988 plazas concertadas en el contrato del 2007 se fueron incrementando mediante
clausulas adicionales hasta las 1.200, recogiendo el nuevo contrato 1.210 plazas, ¢) las tarifas
maximas anuales por plaza consiguen incrementos entre un 2% y un 7% respecto del concierto
anterior.

La nueva contratacién se inicia el 1 de septiembre del 2013 por lo que en el ejercicio objeto de
fiscalizacion coexisten las dos contrataciones tal y como se muestra en el anexo 20 que permite
conocer la situacion y la comparativa.

VI.11.3. GASTO FARMACEUTICO

Analisis del gasto farmacéutico

El gasto farmacéutico es el que se realiza en medicamentos y material accesorio suministrado por los
centros sanitarios publicos o dispensado por las oficinas de farmacia mediante recetas médicas
generadas en atencién primaria o atencion especializada (consultas externas, urgencias y alta
hospitalaria).

Atendiendo a la informacion segun la clasificacién econdmica del presupuesto del Sergas, el gasto
farmacéutico se registra mayoritariamente en los epigrafes presupuestarios 221.06 “Productos
farmacéuticos y material sanitario”, 489.0 “Farmacia. Recetas médicas” y 489.1"Efectos vy
accesorios de dispensacion ambulatoria”. Debe precisarse que no se incluyen las adquisiciones de
apositos de cura humeda y material de incontinencia para el consumo en los centros sanitarios que
se aplican al subconcepto 221.16 (otro material sanitario).

De lo expuesto se concluye que las obligaciones reconocidas en los epigrafes referidos ascendieron a
1.148,361 millones de euros en el ejercicio con una reduccion del 4% respecto del anterior. No
obstante, con caracter recurrente, las consignaciones en el presupuesto vienen siendo insuficientes
al tiempo que se generan obligaciones que no son objeto de reconocimiento y que, atendiendo la
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informacién suministrada por el organismo, consiguieron en el ejercicio 100,700 millones de euros.
El siguiente cuadro muestra la situacion descrita:

Cuadro 115: Ejecucion gasto farmacéutico 2011-2013 (miles de euros).

2013
2012
Epigrafe 221.06 | Epigrafe 489.0 | Epigrafe 489.1

Crédito inicial 1.000.685 987.030 198.410 723.645 2.572 924.628
Obligaciones reconocidas (A) 1.002.523 1.195.433 307.119 838.368 2.874 1.148.361
Desviacion crédito inicial -1.838 -208.403 -108.709 -114.723 -301 -223.733
Obligaciones no reconocidas (B) 181.833 96.280 92.653 7.662 386 100.701
% B/A 18,1% 8,1% 30,2% 0,9% 13,4% 8,8%

La situacion descrita cuestiona la capacidad del presupuesto como instrumento para la planificacion,
gestion, control y transparencia de este gasto.

A continuacién se muestra la evolucion del gasto farmacéutico en el periodo 2009-2013 atendiendo
las obligaciones reconocidas y al gasto real (gasto presupuestario ajustado por la deuda declarada
de cada ejercicio). En el informe correspondiente al ejercicio precedente fueron objeto de
cuestionamiento los datos declarados por el organismo como deuda, de tal forma que los importes
reflejados del gasto real estan condicionados por esta salvedad:

Cuadro 116: Gasto farmacéutico-representatividad. Evolucion periodo 2009-2013. (miles de euros)

% %
variacion | variacion
12/13 09/13

Gast Farmacia 1.209.680 | 1.179.287 | 1.002.523 1.195.433 1.148.361 -3,9% -5,1%
asto
) Sergas 3.888.147 3.744.207 3.471.292 3.656.264 3.568.987 -2,4% -8,2%

presupuestario

% Farmacia/Sergas 31,1% 31,5% 28,9% 32,7% 32,2%

Farmacia 1.260.410 | 1.253.983 1.058.924 | 1.109.880 1.152.782 3,9% -8,5%
Gasto real Sergas 3.960.943 | 3.866.131 3.583.236 | 3.520.401 3.576.598 1,6% -9,7%

% Farmacia/Sergas 31,8% 32,4% 29,6% 31,5% 32,2%

Se aprecia como la contraccién del gasto farmacéutico en el periodo se produce en un marco de
reduccion general del gasto sanitario que tiene como resultado el mantenimiento de su peso en el
conjunto del gasto del organismo auténomo. Esta situacion es la consecuencia de la aplicacion de
diferentes medidas, entre las que deben destacarse las siguientes:

- En el ambito de la CA debe resaltarse la Ley 12/2010, de 22 de diciembre, de racionalizacién del
gasto en la prestacion farmacéutica de la CA, cuyo objeto fue la implantacion del catélogo
priorizado de productos farmacéuticos. El desplieque de sus actuaciones tiene lugar durante el
ejercicio 2011, aunque en esta linea deben tenerse presente las medidas puestas en marcha desde
julio de 2009 con la implantacién de la campafia de promocién de medicamentos genéricos o de
menor coste.
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- En el dmbito estatal se aprobaron diferentes medidas® destinadas al control del gasto pdblico,
con especial incidencia en el gasto farmacéutico que, en el marco de acciones tendentes a la
sostenibilidad del sistema, recogen medidas dirigidas a la prestacion farmacéutica, destacando la
modificacién del sistema de aplicacion de los precios de referencia, la reduccién de los precios de los
medicamentos genéricos y la revision de los medicamentos excluidos del sistema de precios de
referencia. En el ejercicio 2012 fue aprobado el Real Decreto-Ley 16/2012 en el que se recoge, entre
otras medidas, un nuevo sistema de aportaciones del usuario descrito en el apartado I.3 del informe
y que incluye, asimismo, la retirada de la financiacién publica de determinados medicamentos.

El efecto de estas normas fue la contraccion del gasto publico farmacéutico, actuando por la via de
la reduccion del factor precio sin que haya tenido significativa incidencia en la prescripcion (ndmero
de recetas), donde las medidas dirigidas al uso racional del medicamento tuvieron un reducido
impacto.

Respecto a aquellas medidas dirigidas a la contribucién del pago de la prestacion (copago) debera
tenerse presente su impacto en el total del gasto farmacéutico por el efecto del desplazamiento que
se produce del gasto publico hacia el privado.

La cuantificacion del gasto farmacéutico y en particular el impacto econdmico de las diferentes
medidas adoptadas para su racionalizacion no tiene un adecuado reflejo en el presupuesto inicial ni
en su ejecucion, consecuencia de una inadecuada estructura presupuestaria como se ponen de
manifiesto en el andlisis que se hace a continuacion.

Estructura presupuestaria del gasto farmacéutico

Para la adecuada comprension del gasto farmacéutico se hace imprescindible su analisis a través de
la estructura presupuestaria, lo que obliga a tomar en consideracion determinados aspectos que
condicionan la informacion que presenta. En particular debe hacerse referencia a la aplicacion
presupuestaria de medidas de racionalizacién del gasto y al proceso de modificacion de la estructura
periférica del organismo con la creacion de las EOXI:

a) Entre las medidas adoptadas por el organismo dirigidas a la racionalizacion del gasto
farmacéutico deben destacarse las que supusieron el traslado de gastos en medicamentos que se
prescribian mediante receta y se dispensaban a través de las oficinas de farmacia, a su adquisicion y
dispensacion directa por los propios centros del sistema. Estas medidas tuvieron como referencia
basica la Circular 1/2002 conjunta de la Division de Recursos Econémicos y de la Division de
Farmacia y Productos Sanitarios, que establecié los denominados programas especiales destinados a

* Real Decreto 823/2008, Real Decreto-Ley 4/2010, Real Decreto-Ley 8/2010 y Real Decreto-Ley 9/2011
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la atencién farmacéutica en centros de asistencia social, finalizacion de tratamientos o que requerian
un especial seguimiento, supervision y control.

A pesar de que la naturaleza del gasto se corresponde con un suministro, el epigrafe presupuestario
se mantuvo en el capitulo de transferencias corrientes (489.0) en el que se imputa el gasto derivado
de recetas a través de oficinas de farmacia. El traslado presupuestario operé a nivel de centro de
gestion pasando de registrarse con cargo a los créditos de las gerencias de atencion primaria a los
del correspondiente centro hospitalario, situacion que se diluye posteriormente con la creacion de
las EOXI.

b) La modificacion de la estructura periférica del organismo con la creacion de las EOXI supone un
cambio en los drganos que gestionan los diferentes ambitos de la prestacion farmacéutica. Una
Unica estructura organizativa gestiona el que antes se encontraba desglosado entre diferentes
6rganos segun el siguiente detalle:

- Los centros hospitalarios gestionaban la prestacion farmacéutica mediante el aprovisionamiento
de medicamentos para el consumo propio integrado en la actividad asistencial, al tiempo que se
incorporaban programas especiales para la dispensacion externa a través de los respectivos servicios
de farmacia.

- Las gerencias de atencion primaria gestionaban el gasto derivado de la dispensacion de recetas
médicas facturado por los COF. Al tiempo, y junto con el aprovisionamiento para consumo interno,
se incorporaban programas especiales entre los que destacan los apositos de cura humeda.

- Las direcciones provinciales, que desaparecen con la creacién de las nuevas estructuras, tenian
residenciado en su ambito de gestion determinados programas especiales:

1. Dispensacion de medicamentos en las farmacias de los hospitales a determinados pacientes del
Centro Oncoldgico y Povisa, gestionada en el ambito de las direcciones provinciales de A Corufia y
Pontevedra, respectivamente.

2. Gasto en material de incontinencia para pacientes de residencias sociosanitarias que se
gestionan en el ambito de las direcciones provinciales de A Corufa, Lugo y Ourense. En la provincia
de Pontevedra este gasto era imputado al centro hospitalario (CHOP).

En este contexto, y como se sefial6 en otros apartados del informe, el proceso de transformacion de
las estructuras periféricas del Sergas culmina, a efectos presupuestarios, en el ejercicio 2014. Tiene
como consecuencia el mantenimiento y convivencia de diferentes estructuras de gestién. Respecto a
la situacion del ejercicio objeto de fiscalizacion es preciso sefialar lo siguiente:
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- La creacion en el afio 2005 del area Sanitaria de Ferrol, antecedente de las actuales EOXI,
supuso la integracion del gasto gestionado en el ambito de la gerencia de atencién primaria
(basicamente recetas médicas) con el registrado en el centro hospitalario vinculado (Hospital
Arquitecto Marcide), resultado de la creacion de un Unico centro de gestion que fusiona los
referidos. Esta situacién provocd dificultades para la adecuada discriminacion de los gastos de
farmacia entre sus diferentes componentes y obligd a establecer criterios de desglose para la
presentacion de una informacién comparable en los informes de fiscalizacion de la Cuenta del
Sergas.

- En el jercicio se encuentran pendientes de creacion las EOXI de Lugo y Vigo, manteniendo sus
ambitos de gestion bajo las estructuras organizativas anteriores.

Lo sefialado condiciona el planteamiento de una presentacion del gasto farmacéutico derivado de la
liquidacion del presupuesto con objeto de afrontar un examen comprensible, y que permita una
adecuada revision y analisis evolutivo. Con este objetivo se adopt6 el criterio de integrar los ambitos
de gestidn periféricos alrededor de la provincia y desglosar el gasto derivado de la facturacién de los
colegios farmacéuticos.

En funcién de lo expuesto se muestra a continuacion la estructura presupuestaria del gasto
farmacéutico en el ejercicio (obligaciones reconocidas) atendiendo a la clasificacion econdémica y
funcional por programas

Cuadro 117: Gasto farmacéutico. Estructura presupuestaria ejercicio 2013 (miles de euros)

Atencion
especializada

72106 | a2ios | a0 | e

Atencion primaria

Centro

facturacion Total

Provincia

Corufia 150.100 34 21.758 1.346 23.137 173.237
Lugo 29.888 33 3.028 582 3.642 33.530
Ourense 39.369 175 4.642 946 5.763 45.131
Centros Sergas
Pontevedra 87.065 456 11.409 0 11.866 98.930
SSCC 235 235 235
Total 306.421 698 41.071 2.874 44.642 351.064
Corufia 344.305 344.305 344.305
Lugo 120.665 120.665 120.665
COF Ourense 106.971 106.971 106.971
Pontevedra 225.355 225.355 225.355
Total 797.296 797.296 797.296
Total 2013 306.421 698 838.368 2.874 841.939 1.148.361
Total 2012 332.170 804 859.571 2.888 863.263 1.195.433
% variacion 2013/2012 -7,7% -13,2% -2,5% -0,5% -2,5% -3,9%
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a) Clasificacion econdmica

Epigrafe 221.06 “Productos farmacéuticos y material sanitario”. Recoge el gasto derivado de las
compras efectuadas por las farmacias de las EOXI tanto para atencién primaria como especializada.
La practica totalidad de este aprovisionamiento corresponde a los centros hospitalarios y de su
evolucién en el periodo 2009-2013 se aprecia el significativo incremento que experimenta y los
efectos del desplazamiento del gasto.

miles de euros

Gasto espigrafe 221.06

400.000

350.000

82,1%

100,00%

307.119

300.000

250.000

80,00%

60,00%

200.000

203.522

182.894 /

190.826

40,00%

150.000

20,00%

100.000

2%

0,00%

2009 2010 2011 2012 2013

mmmm Obligaciones reconocidas === % variacion interanual

-20,00%

Epigrafe 489.0"Farmacia. Recetas médicas”. Registra la facturacién de recetas médicas de
atencion primaria y especializada asi como la adquisicion de medicamentos extranjeros.

El gasto esta integrado basicamente por el derivado de la dispensacion de recetas médicas, una vez
efectuados los descuentos en funcion del importe de la facturacién mensual de cada oficina de
farmacia, conforme a las previsiones contenidas en la normativa de referencia (RDL 823/2008 y RDL
8/2010). Representa en torno al 95% del total del gasto de este epigrafe y de su evolucion se
advierte el significativo descenso en el periodo y los efectos del desplazamiento del gasto.

miles de euros

Gasto farmacéutico COF

1.000.000 20,00%
961860 949.112
950.000
- 10,00%
900.000
850.000 0,00%
800.000
- -10,00%
750.000
700.000 T -20,00%
2009 2010 2011 2012 2013

128

s Obligaciones reconocidas == % variacion interanual



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013

Consello de Contas

de Galicia

El gasto derivado de la adquisicion y dispensacion directa de medicamentos extranjeros tiene una
representatividad poco significativa en este epigrafe de gasto, y el relevante descenso en el periodo
redujo su peso a uno exiguo 0,03% en el ejercicio 2013:

miles de euros

2.000

1.500

1.000

500

Gasto medicamentos extranjeros

0.3% .\ﬁi
-32,4%
i -76,3% [
2009 2010 2011 2012 2013

mmmm Obligaciones reconocidas

=== % variacion interanual

10,00%

-10,00%

- -30,00%

- -50,00%

-70,00%

-90,00%

El resto del gasto de esta epigrafe representa en torno al 4% en el periodo, y en él estd incorporado
el gasto derivado del aprovisionamiento directo resultado de la aplicacion de programas especiales;
entre ellos, de la informacion extraida de la ejecucién presupuestaria, fue posible identificar los
correspondientes a Povisa y Centro Oncoldgico, siendo su evolucién en el periodo 2009-2013 la

siguiente:

miles de euros

Gasto en programas especiales de farmacia

45.000
40.000
35.000
30.000 /
25.000
20.000

2009 2010 2011 2012 2013
— 1.583 250 3.198 2.398 2.261
— 38.297 34.486 34.147 31.387 38.575
—p— -12,9% 7,5% -9,5% 20,9%

25,00%

- 15,00%

- 5,00%

- -5,00%

-15,00%

Debe advertirse que en este gasto se incluye el derivado de material de incontinencia para pacientes
de las residencias sociosanitarias en el ambito de Pontevedra y aplicado al CHOP como a
continuacién se indica.
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Epigrafe 489.1 “Efectos y accesorios de dispensacion ambulatoria”. Destinada a contabilizar el
gasto derivado de otros efectos y accesorios que no son medicamentos. En la practica, fue utilizada
para el registro del gasto en material de incontinencia para pacientes de residencias sociosanitarias
que se gestionaba en el ambito de las extintas direcciones provinciales de A Corufa, Lugo y
Ourense. En la provincia de Pontevedra este gasto era imputado al centro hospitalario (CHOP) con
cargo al epigrafe 489.0, y de los datos extraidos de la informacién solicitada al organismo se estima
que representa el 11% del total por este concepto. La evolucion del gasto en este epigrafe en el
periodo es la siguiente:

Gasto epigrafe 489.1

miles de euros
3.100 6,8% 10,00%
3.050 3
0 - 5,00%

3.000 1:9%
2.950 - 0,00%
2.900 6:2% - 5

v - -5,00%
2.850 2826 2 .
2.800 - T T - T T -10,00%
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mmmm Obligaciones reconocidas === % variacion interanual

b) Clasificacion por programas

La estructura por programas del presupuesto del Sergas, inalterable en el tiempo, configura el gasto
asistencial alrededor de dos programas que, sin mas desglose, referencia los dos niveles de la
prestacion (primaria y especializada). El gasto farmacéutico, a pesar de su relevancia cuantitativa y
cualitativa en el gasto del sistema sanitario, no tiene referencia en la estructura por programas.
Como ya se puso de manifiesto en el analisis de la clasificacion econdmica del gasto a actual
configuracion por programas no contribuye a ofrecer una adecuada vision del gasto farmacéutico.
Habida cuenta esta observacion se ofrece a continuacién la evolucion de la distribucion del gasto
farmacéutico entre ambos programas:

% Gasto farmaceutico por programas

100%

73%
75% . r ]=— 4 .
83% 84% 829 0
50% ° 2%
25% + ‘
?—_' 27%
0% .|7% 1& 18% 28% 0
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=g /12 Atencion especializada === 412B Atencion primaria
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De todo lo expuesto se puede concluir que la estructura presupuestaria no contribuye a ofrecer una
idonea comprensién de los diferentes componentes que integran el gasto farmacéutico y dificulta el
andlisis de las diferentes medidas y los resultados de su aplicacion.

La implantacion de las nuevas estructuras de gestién unido a los histéricos defectos en el registro de
gastos en los epigrafes de la clasificacion econémica y por programas no mejoran esta situacion. En
particular, se hace complejo el desglose del gasto hospitalario respecto del extrahospitalario que en
informes anteriores se presentaba con caracter aproximativo atendiendo a un criterio de gestion y en
funcion de la configuracién existente de los diferentes érganos con competencia en la prestacion.

Analisis de la informacion publicada sobre gasto farmacéutico

La informacion sobre el gasto farmacéutico viene siendo objeto de publicacién para el conjunto del
SNS por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en base a la informacion
suministrada por las diferentes CCAA.

Histéricamente dicha informacion se restringia al gasto derivado de los medicamentos y productos
sanitarios prescritos en recetas médicas y dispensados a través de las oficinas de farmacia. En los
planes anuales del Instituto Gallego de Estadistica se viene incluyendo la informacion relativa a la
prestacion farmacéutica; no obstante, los datos correspondientes al 2013 (Decreto 20/2013, de 24
de enero, que aprueba el programa estadistico de la CA para 2013) no estan publicados a la fecha
de este informe.

Respecto del gasto farmacéutico hospitalario se previé su incorporacién como sistema de
informacién para el SNS en el Real Decreto 1708/2010, de 17 de diciembre, que aprueba el
programa anual 2011 correspondiente al Plan estadistico nacional 2009-2012. A la fecha del
informe no se han publicado los datos correspondientes al ejercicio fiscalizado. En el proceso de su
elaboracion se constatd la reciente publicacion por el Ministerio de la informacion relativa al gasto
farmacéutico hospitalario de los ejercicios 2010 a 2012. Esta informacion esta integrada en el
Sistema de Informacién de Atencion Especializada que elabora dicho organismo, y los datos
reflejados, remitidos por las diferentes CCAA, atienden al criterio de aplicar sobre las
unidades/envases el precio fijado para cada medicamento. Este sistema permite estimar el gasto y
homogeneizar los datos de las diferentes CCAA, pero no es conciliable con la informacion derivada
de la ejecucion presupuestaria. Esta informacion se muestra en el anexo 21.

Segun los datos publicados por el Ministerio, el gasto farmacéutico en recetas de la CA en el
ejercicio 2013 es de 692,758 millones de euros y el nimero de recetas de 60 millones. Estos datos
no incluyen el gasto derivado de absorbentes para incontinencia, tiras reactivas y productos
dietoterapicos dispensados a través de receta y facturados como tales por los colegios farmacéuticos
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que, de acuerdo con los datos facilitados por el organismo auténomo, ascienden a 28,873 millones
de euros conforme al siguiente detalle:

Cuadro 118: Gasto productos sanitarios 2013 (euros)

Tipo de producto 2013

Absorbentes incontinencia orina (1) 17.644.215
Tiras reactivas (2) 9.328.041
Productos dietoterapicos 1.901.145
Total 28.873.401

(1) Sin deducir el descuento del 7%
(2) A partir del mes de julio de 2013 el precio de facturacion del envase de 50 tiras de glicemia as6 de 30 euros a 23 euros
Fuente: Subdireccion General de Farmacia

A continuacion se muestra la informacién sobre el gasto farmacéutico correspondiente al ejercicio
2013 en el escenario de las diferentes CCAA. La comparativa respecto del ejercicio 2012 no es
consistente tal y como se expuso en el informe del ejercicio precedente.

Cuadro 119: Sistema Nacional de Salud. Recetas y gasto 2013 (euros)

Recetas facturadas Gasto farmacéutico a Gasto medio por
Comunidad del SNS través de receta oficial | receta facturada del
del SNS SNS

Andalucia 161.433.846 1.596.547.350 9,89
Aragén 26.019.337 287.272.191 11,04
Asturias 22.610.730 246.386.884 10,90
Baleares 16.273.864 172.590.720 10,61
Cantabria 10.435.569 119.876.163 11,49
Castilla-La Mancha 41.465.318 444.425.750 10,72
Castilla-Ledn 48.043.912 527.084.123 10,97
Catalufia 131.798.335 1.315.134.931 9,98
Canarias 38.547.026 407.675.137 10,58
Extremadura 24.836.427 278.036.095 11,19
Galicia 59.999.811 692.758.500 11,55
Madrid 97.066.688 1.003.319.890 10,34
Murcia 27.711.991 313.521.486 11,31
Navarra 10.888.274 118.851.809 10,92
C. Valenciana 95.557.374 1.105.948.082 11,57
Pais Vasco 39.152.385 467.160.037 11,93
La Rioja 5.712.411 63.512.237 11,12
Ceuta 1.091.146 12.437.978 11,40
Melilla 932.123 10.710.382 11,49
Nacional 859.576.567 9.183.249.747 10,68

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. No se tienen en cuenta las variaciones poblacionales durante el periodo

Por otra parte, se solicitd informacién al organismo auténomo sobre los datos estructurados del
gasto en recetas médicas, que posibilita el analisis que a continuacion se desarrolla. Los importes
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que se reflejan en esta informacién no deducen el descuento que se aplica en la factura
farmacéutica cuyo importe en el ejercicio asciende a 70,357 millones de euros.

Para el examen de este gasto debe tenerse en consideracion la estructura de la poblacion protegida
con tarjeta sanitaria que tiene acceso a la prestacion farmacéutica y los colectivos que la integran,
diferenciando las aportaciones de los usuarios previstas en el Real Decreto-Ley 16/2012 (en vigor
desde julio de 2012) que introduce modificaciones relevantes respecto de la situacion anterior,
creando un nuevo sistema que vincula las aportaciones al nivel de renta. Dependiendo de la renta
personal se asigna un codigo personal u otro. Estos codigos van del 001 al 006 e indican el
porcentaje que debe abonar cada persona en funcion de sus ingresos anuales. Los nimeros de
menor valor corresponden a los pensionistas y a las rentas mas bajas. La aportacién econémica
correspondiente se determina en funcién del resultado de la celda 618 de la Declaracién de la
Renta. Con caracter general, el porcentaje de la aportacion sequira el siguiente esquema:

- Codigo 001: Personas sin recursos que perciben renta de integracion, perceptores de rentas no
contributivas, afectados del sindrome téxico, personas con discapacidad en los supuestos recogidos
en la normativa especifica y parados que perdieron el subsidio de desempleo (aportacién de 0%).

- Codigo 002: Pensionistas con renta inferior a 100.000 euros. Aportan el 10% del valor total de
los medicamentos recetados (con los limites mensuales establecidos segin sean inferiores o
superiores a 18.000 euros)

- Codigo 003: Los trabajadores en activo con ingresos anuales inferiores a los 18.000 euros.
Aportan el 40% del valor total de los medicamentos recetados.

- Codigo 004: Los trabajadores con renta anual entre los 18.000 y los 100.000 euros anuales.
Aportan el 50% del valor del medicamento recetado.

- Codigo 005: Los trabajadores y pensionistas con ingresos anuales superiores a los 100.000
euros. Aportan el 60% del valor del medicamento.

- (Cbdigo 006: mutualidades y clases pasivas de MUFACE, ISFAS y MUGEJU, con una aportacion
del 30%.

- En el caso de los medicamentos pertenecientes al grupo ATC (sistema de clasificacion de la OMS
de farmacos por grupos terapéuticos) de aportacion reducida, el porcentaje es siempre del 10%.
Independientemente del codigo que corresponda, Unicamente se abonara este porcentaje (se
establece un limite maximo por receta).

- Personas con tratamientos por accidente de trabajo o enfermedad profesional, codigo ATEP,
aportan 0%.
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Atendiendo al cuadro de aportaciones descrito, la estructura poblacional en la CA es la siguiente:

Cuadro 120: Estructura poblacional 2013

Tarjeta Sanitaria Individual 5
(Ts1) A Coruiia Lugo Pontevedra Total % s/total

TS1001 42.559 11.949 14.344 43.941 112.793 4,2%
TS1002 311.024 110.964 110.087 245.592 777.667 28,8%
TSI 003 548.212 158.480 145.182 487.280 1.339.154 49,6%
TSI 004 192.637 43.017 41.013 150.169 426.836 15,8%
151005 Activos 4,401 534 553 2.828 8.316 0,3%
Pensionistas 885 132 107 572 1.696 0,1%
Tramo desconocido 12.328 4.414 4.486 9.272 30.500 1,1%
Total 1.112.046 329.490 315.772 939.654 2.696.962 100,00%
% sltotal 41,2% 12,2% 11,7% 34,8% 100,0%
Afio 2006 1.108.612 343.719 330.474 937.371 2.720.176
% variacién 2013/2006 0,3% -4,1% -4,4% 0,2% -0,8%

Fuente: Subdireccion General de Farmacia

En el caso de los usuarios asignados al tramo desconocido, se aplica una aportacién por defecto (el
10% en el caso de pensionistas y el 40% en los usuarios activos, excepto en los usuarios activos
extranjeros en los que se aplica el 50%). En los célculos que se hacen a continuacion este colectivo

se excluye a efectos de poblacién pero no de gasto.

A continuacion se hace un analisis al por menor de diferentes aspectos del gasto:

a) Gasto por TSI

Cuadro 121: Distribucion del gasto en recetas por provincias (euros)

ATEP 31.038 15.283 23.510 43.635 113.466 0,0%
TS1001 22.851.649 6.780.215 7.431.104 20.090.622 57.153.590 7,5%
151002 213.234.422 92.372.803 80.739.502 169.642.175 555.988.902 72,8%
TS1003 46.830.606 15.545.047 12.931.475 38.738.798 114.045.927 14,9%
TS1004 15.361.738 3.916.433 3.072.205 11.939.218 34.289.592 4,5%
751 005 Activos 392.559 69.763 57.111 312.116 831.550 0,1%

Pensionistas 354.939 75.752 82.908 366.318 879.917 0,1%
Total 299.056.950 | 118.775.297 | 104.337.815 | 241.132.882 | 763.302.944 100,0%
% sltotal 39,2% 15,6% 13,7% 31,6% 100,0%

Fuente: Subdireccidon General de Farmacia

El gasto que absorbe cada provincia es proporcional a la poblacion de esta, siendo aquel
ligeramente superior en las provincias de Lugo y Ourense e inferior en las de A Corufia y Pontevedra.
Se desprende que el grupo de pensionistas con rentas inferiores a 100.000 euros (29% de la
poblacion) absorbe el 73% del gasto en recetas médicas.

b) Coste por ciudadano
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Cuadro 122: Coste por ciudadano (euros)
S s RG] oweme | rorterin |
TS1001 536,94 567,43 518,06 457,22
TS1002 685,59 832,46 733,42 690,75
TS1003 85,42 98,09 89,07 79,50
TSI 004 79,74 91,04 74,91 79,51

Activos 89,20 130,64 103,28 110,37
TSI 005

Pensionistas 401,06 573,88 774,84 640,42
Total 271,91 365,33 335,11 259,13
Fuente: Subdireccion General de Farmacia
Excluido el gasto por ATEP y poblacién con TSI desconocido
De la informacién del cuadro se deducen los siguientes costes:
- Pensionistas con rentas inferiores a 100.000 euros 715 euros
- Pensionistas con rentas superiores a 100.000 euros 519 euros
- Parados sin subsidio, personas sin recursos que perciben renta de
integracion, perceptores de pensiones no contributivas, personas con sindrome
toxico y con discapacidad recogidos en la normativa especifica y personas con
tratamientos por accidente de trabajo o enfermedad profesional 507euros
- Usuarios con renta inferior a 18.000 euros 85 euros
- Usuarios con renta entre 18.000 y 100.000 euros 80 euros
- Usuarios con rentas superior a 100.000 euros 100 euros

¢) Numero de recetas por colectivo

Cuadro 123: Numero de recetas por colectivos

I S I e e B Y

ATEP 1.719 1.028 1.643 2.205 6.595 0,0%
751001 1.497.400 429.966 489.245 1.343.326 3.759.937 6,3%
TS1 002 16.011.577 6.532.636 5.949.656 12.260.248 40.754.117 67,9%
751003 4.764.540 1.594.696 1.365.650 4.008.192 11.733.078 19,5%
TSI 004 1.604.330 408.640 348.898 1.245.578 3.607.446 6,0%
751 Activos 41.086 6.336 7.040 29.604 84.066 0,1%
005 | Pensionistas 35.319 6.646 5.125 22.964 70.054 0,1%
Total 23.955.971 8.979.948 8.167.257 18.912.117 60.015.293 100,0%
% s/total 39,9% 15,0% 13,6% 31,5% 100,0%

Fuente: Subdireccion General de Farmacia

El grupo de pensionistas con rentas inferiores a 100.000 euros (29% de la poblacién) absorbe el

68% del total de recetas médicas.
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d) Nimero de recetas por ciudadano

Cuadro 124: Nimero de recetas por ciudadano

I S I S e

TSI 001 35,18 35,98 34,11 30,57 33,33
TSI 002 51,48 58,87 54,05 49,92 52,41
TSI 003 8,69 10,06 9,41 8,23 8,76
TSI 004 8,33 9,50 8,51 8,29 8,45

Activos 9,34 11,87 12,73 10,47 10,11
TSI 005 —

Pensionistas 39,91 50,35 47,90 40,15 41,31
Total 21,54 27,25 25,86 20,13 22,25

Excluida la poblacion con TSI desconocido y el nimero de recetas por ATEP
Fuente: Subdireccion General de Farmacia

e) Coste por receta

Cuadro 125: Coste por receta (euros)

I S S e e

ATEP 18,06 14,87 14,31 19,79 17,20
TSI 001 15,26 15,77 15,19 14,96 15,20
TSI 002 13,32 14,14 13,57 13,84 13,64
TSI 003 9,83 9,75 9,47 9,66 9,72
TSI 004 9,58 9,58 8,81 9,59 9,51
151005 Acti\{os A 9,55 11,01 8,11 10,54 9,89

Pensionistas 10,05 11,40 16,18 15,95 12,56
Total 12,48 13,23 12,78 12,75 12,72

Fuente: Subdireccion General de Farmacia

El coste medio por receta més alto corresponde al colectivo de ATEP, siendo significativamente
superior en Pontevedra y en A Corufia. Asimismo, cabe destacar que el coste por receta de los
pensionistas con rentas superiores a 100.000 euros en la provincia de Ourense y Pontevedra es
superior al de los pensionistas con rentas inferiores. El coste por receta mas bajo corresponde a los
activos con rentas entre 18.000 y 100.000 euros, destacando nuevamente Ourense con el coste mas

bajo.

f) Aportaciones por colectivo

Cuadro 126: Aportacion por colectivo (euros)

g | ouene | poneeio | o |
0 0 0 10

% s/total

ATEP 10 0,0%
TSI 001 70 1 4 2 78 0,0%
TS1002 13.650.431 5.535.934 5.100.759 10.737.322 35.024.445 43,5%
TSI 003 12.742.836 4.537.671 3.756.401 10.909.193 31.946.101 39,7%
TSI 004 5.665.315 1.485.312 1.221.850 4.445.397 12.817.874 15,9%
151005 Activos 196.021 31.580 31.009 138.633 397.243 0,5%

Pensionistas 148.308 28.489 23.410 95.644 295.852 0,4%
Total 32.402.990 11.618.988 10.133.433 26.326.192 80.481.602 100,0%

136



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013 o :
Lonselln de Lontas

de Galicia

El total de las aportaciones realizadas por los usuarios ascendié en el ejercicio a 80,481 millones de
euros. El colectivo que mas aporta corresponde a los pensionistas con rentas inferiores a 100.000
euros sequidos del colectivo con rentas inferiores a 18.000 euros, soportado entre ambos el 83% de
la aportacion total.

g) Aportaciones por ciudadano

Cuadro 127: Aportacion por ciudadano (euros)

s e | g | owene | Fomevedre | omedio
0 0 0 0

TSI 001 0
TSI 002 44 50 46 44 45
TSI 003 23 29 26 22 24
TSI 004 29 35 30 30 30
Activos 45 59 56 49 48
TSI 005 —
Pensionistas 168 216 219 167 174
Total 29 36 33 28 30

Se excluyen el colectivo ATEP por no tener informacion sobre la poblacion que la integra
Fuente: Subdireccién General de Farmacia

La aportacién mensual media se sitla en 2,5 euros, siendo la mas alta la correspondiente a los
pensionistas con rentas superiores a 100.000 euros con 14,5 euros, muy alejado del tope mensual
establecido que asciende a 61,08 euros.

h) Aportaciones por receta

Cuadro 128: Aportacion por receta, colectivo (euros)

I S T N A

ATEP 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
TSI001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TSI002 0,85 0,85 0,86 0,88 0,86
TSI 003 2,67 2,85 2,75 2,72 2,72
TSI 004 3,53 3,63 3,50 3,57 3,55
151005 ActivAos A 4,77 4,98 4,40 4,68 4,73
Pensionistas 4,20 4,29 4,57 4,16 4,22

Total 1,35 1,29 1,24 1,39 1,34

Fuente: Subdireccién General de Farmacia

Finalmente es preciso hacer referencia a la prescripcion de genéricos que, registrando un fuerte
incremento en los Ultimos afos, alcanza en el 2013 el 39% sobre el total de recetas prescritas, con
la siguiente distribucion por ambito provincial:
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Cuadro 129: Gasto y recetas en EFG (euros)

Nuam. t.
Provincia am. recetas Gasto EFG
EFG

% recetas
EFG/recetas total

% gasto EFG/Gasto
total

A Corufia 9.436.254 52.661.520 39,4% 17,6%
Lugo 3.141.931 18.751.348 35,0% 15,8%
Ourense 3.358.736 19.173.799 41,1% 18,4%
Pontevedra 7.346.857 41.443.770 38,8% 17,2%
Total 23.283.778 132.030.437 38,8% 17.3%

Fuente: Subdireccion General de Farmacia

Este gasto en genéricos alcanza los 132,030 millones de euros, disminuyendo respecto al periodo
precedente un 1% y representando el 17% del gasto farmacéutico en recetas.

Atendiendo a la representatividad de este componente del gasto farmacéutico, a continuacién se
muestra su evolucion en los dos Ultimos ejercicios:

Cuadro 130: Representatividad EFG

% recetas EFG/ recetas
’ %Gasto EFG/Gasto total Precio medio por receta (euros)
Provincia totales

m 2012 2013 2012 2013 2012

A Coruiia 39,4% 36,3% 17,6% 17,5% 5,58 6,05
Lugo 35,0% 32,3% 15,8% 15,7% 5,97 6,46
Ourense 41,1% 35,8% 18,4% 17,4% 5,71 6,46
Pontevedra 38,8% 35,5% 17,2% 16,9% 5,64 6,18
Total 38,8% 35,4% 17.3% 17,0% 5,67 6,21

Fuente: Subdireccion General de Farmacia

Se confirma la tendencia creciente de la representatividad de los EFG tanto en nimero de recetas
como en gasto, asi como una disminucion del coste medio por receta de un 9%.

VI.11.4. EFECTIVOS DE PERSONAL

Como en ejercicios anteriores, este apartado se destina al analisis de la estructura de personal del
Sergas asi como a su evolucion conforme a la informacion facilitada por el organismo y que atiende
a dos referencias: plazas presupuestadas y nimero medio de efectivos.

Las plazas presupuestadas en el ejercicio ascendieron a 33.984. En el siguiente cuadro se muestra la
evolucion por estamento en el periodo 2009-2013, apreciandose un incremento del 3,5% vy
destacando el aumento del personal sanitario no facultativo (4,7%).

138



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013

Consella de Contas
de Galicia

Cuadro 131: Evolucion de las plazas dotadas presupuestariamente 2009-2013

Directivos 160 176 176 164 156 -2,5%
Funcionarios 1.288 1.250 1.451 1.337 1.236 -4,0%
Laboral + MIR 1.484 1.543 1.644 1.625 1.620 9,2%
Estatutarios: 29.844 30.558 30.542 30.702 30.920 3,6%
Facultativo 6.958 7.145 7.140 7.176 7.212 3.7%
Sanitario no facultativo 14.668 15.091 15.073 15.210 15.359 4,7%
Gestion y servicios 8.218 8.322 8.329 8.316 8.349 1,6%
Otros 55 54 54 52 52 -5,5%
Total 32.831 33.581 33.867 33.880 33.984 3,5%

Fuente: Direccién General de Recursos Humanos
Nota: Los afios 2010 y 2011 incluyen personal de las antiguas fundaciones publicas hospitalarias. Las plazas de estatutarios de cuota que son
ocupadas por funcionarios APD se computan como plazas de funcionarios

El nimero medio diario de efectivos con vinculo activo en el ejercicio (36.939) experimentd una
bajada del 1,2% respecto del ejercicio anterior. El 76,9% de los mismos se destinaron a la atencion
especializada (28.417) y el 23,1% a la atencion primaria (8.522). La evolucion en el periodo segln
la distribucion por estamento y ambito fue la siguiente:

Cuadro 132: Evolucion del nimero medio diario de efectivos 2009-2013

fo % variacion

Directivo 110 115 17 123 m 0,9%
Facultativo 5.644 5.697 5.760 5.774 5.668 0,4%
Atencion - -
L Sanitario no facultativo 16.280 16.080 16.106 15.754 15.590 -4,2%
Especializada
Gestion y servicios 7618 7.412 7.348 7.130 7.048 -7,5%
Total 29.652 29.304 29.331 28.781 28.417 -4,2%
Directivo 4 47 44 36 31 -24,4%
Facultativo 3.272 3.308 3.332 3.327 3.319 1,4%
Atencion - -
o Sanitario no facultativo 3.390 3.315 3.236 3.102 3.047 -10,1%
Primaria
Gestion y servicios 2.392 2.311 2.230 2.161 2.125 -11,2%
Total 9.095 8.980 8.842 8.623 8.522 -6,3%
Directivo 151 162 161 159 142 -6,0%
Facultativo 8.916 9.005 9.092 9.101 8.987 0,8%
Total Sanitario no facultativo 19.670 19.395 19.342 18.856 18.637 -5,3%
Gestion y servicios 10.010 9.723 9.578 9.291 9.173 -8,4%
Total 38.747 38.284 38.173 37.404 36.939 -4,7%

Nota: Incluye los profesionales en formacion
Fuente: Direccion General de Recursos Humanos
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La evolucién de las vinculaciones activas y de las plazas dotadas es la siguiente:

Cuadro 133: Evolucion de la relacion vinculaciones activas/plazas presupuestadas 2009-2013

% variacion

Plazas dotadas 32.831 33.581 33.867 33.880 33.984 3,5%
N° medio diario de efectivos 38.747 38.284 38.173 37.404 36.939 -4,7%
% n° medio efectivos/plazas dotadas 118,0% 114,0% 112,7% 110,4% 108,7%

Fuente: Memorias anuales del Servicio Gallego de Salud y Direccién General de Recursos Humanos

Para un anlisis mas pormenorizado de la situacion de los efectivos de personal del ejercicio, en los
anexos 22 y 23 se detallan los datos de los efectivos de personal por dmbito, centros y vinculacion
juridico. Destaca lo siguiente:

- A nivel global, se observa una disminucion interanual de 882 efectivos medios de personal
propietario y un aumento de 322 interinos. En cuanto a las contrataciones temporales de eventuales
y sustitutos aumentaron en 95 efectivos respecto del ejercicio anterior, lo que en términos
porcentuales representd un incremento del 1,4%.

Atendiendo a la vinculacion del personal destaca el estatutario con unos porcentajes del 93,4% y el
89,6% en la atencion especializada y en la primaria, respectivamente. Por otra parte, el personal
que ocupaba plaza en propiedad representaba el 70,4% del total en especializada y el 79,5% en
primaria.

- Dentro de la atencién especializada, cabe destacar que los complejos hospitalarios universitarios
de Vigo, A Corufia y Santiago, absorben el 52,3% de los efectivos totales. A sensu contrario, los
hospitales comarcales Unicamente registran un 10,3% de la plantilla de la atencién especializada.

Por lo que se refiere a la vinculacion del personal, el 93,4% es estatutario (26.545 efectivos), siendo
laboral el 4,5% y Unicamente el 2,1% funcionario.

- Enla atencion primaria, destaca la XAP de Vigo con el 19,8% de los efectivos totales, sequida de
las de A Corufia con el 17,3% y Santiago con el 16%. En el limite contrario se sitda la XAP de
Pontevedra con el 10,5% y la de Ferrol con el 7,7% de los efectivos.

- Los indices de temporalidad contindan siendo altos, 29,6% en la atencion especializada y 20,4%
en la primaria, observandose un incremento interanual de los mismos. En el afio 2012 se situaban,
respectivamente, en un 28% y en un 19,2%.

140



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013 o :
Lonselln de Lontas

de Galicia

VII. TESORERIA
VII.1. ANALISIS GENERAL

La Ley 15/1991, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para
1992 establece en su articulo 28 que “las operaciones de ingresos y ordenacion y realizacion
material de pagos del organismo auténomo Sergas seran realizadas por la Tesoreria de la Xunta”,
regulandose en el Decreto 302/1992, de 22 de octubre, el procedimiento para la realizacién de las
referidas operaciones. Este organismo auténomo carece, por lo tanto, de tesoreria propia al
realizarse aquellas por la Tesoreria de la Xunta a través de la Caja 07.

Segun el acta de arqueo de esta caja realizada entre la Intervencién y la Subdireccién General del
Tesoro a 31 de diciembre de 2013, los movimientos de fondos y existencias final del ejercicio fueron
los siguientes:

Cuadro 134: Movimientos de fondos de la caja 07 - Sergas (euros)

Metalico Formalizacién Total
Fondos liquidos a 31.12.12 4,188.861 0 4.188.861
Ingresos acumulados hasta el 31.12.13 3.535.187.903 3.535.187.903 7.070.375.807
Por movimientos internos 0 0 0
Total 3.539.376.764 3.535.187.903 7.074.564.668
Pagos acumulados hasta el 31.12.13 3.531.804.017 3.535.187.903 7.066.991.921
Por movimientos internos 0 0 0
Total 3.531.804.017 3.535.187.903 7.066.991.921
Fondos liquidos a 31.12.13 7.572.747 0 1.572.747

Segun los datos de conciliacion facilitados, en seis de las siete cuentas los saldos que figuran en las
certificaciones bancarias coinciden con los saldos contables. No obstante, en una de ellas se produce
una diferencia de 31 euros que viene motivada por un ingreso efectuado el 31 de diciembre de
2013 en concepto de intereses, a lo que se le aplicé una comision, y que fue excluido por el Tesoro,
procediéndose a su rectificacion el 13 de enero de 2014.

La distribucion de dichos saldos por entidades es la siguiente:

Cuadro 135: Existencias caja 07 a 31.12.2013 (euros)

Entidad Importe

Banco Gallego 1.212.184
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 1.317.933
Banco Popular Espafiol 17.064
NCG Banco 1.734.001
Banco Pastor 1.174.413
Banco Espafiol de Crédito 1.285.829
Banco Santander 831.323
Total 7.572.747
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A 31 de diciembre de 2013 los derechos pendientes de cobro del Sergas superan los obligaciones
pendientes de pago en 54,850 millones de euros. Este saldo seria superior de considerar una
magnitud de remanente de tesoreria en el organismo, si tenemos en cuenta las disponibilidades de
fondos liquidos de la cuenta del Sergas, teniendo su titularidad a Conselleria de Hacienda:

Cuadro 136: Derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de abono a 31.12.2013 (euros)

a) Derechos pendientes de cobro 487.546.349
(+) Del presupuesto corriente 390.296.183
(+) De presupuestos cerrados 96.575.789
(+) De operaciones no presupuestarias 674.377
b) Obligaciones pendientes de pago 432.696.259
(+) Del presupuesto corriente 294.197.302
(+) De los presupuestos cerrados 304.032
(+) De operaciones no presupuestarias 152.791.797
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 14.596.872
Derechos pendientes de cobro menos obligaciones pendientes de abono (a-b) 54.850.090

Los centros de gasto disponen de cuentas especiales para alcanzar una mayor operatividad en la
gestion de ingresos y pagos. Son las siguientes:

- Cuentas especiales de pagos. Se dividen en las de:

e Fondo de maniobra. En ellas figuran las dotaciones de fondos que se habilitan a los centros
de gestidn para hacer frente a determinado tipo de pagos.

e Pagos a justificar. Se trata de cuentas que se habilitan a los Servicios centrales del Sergas.

- Cuentas de pago de ndminas. Son aquellas que se habilitan para el pago de néminas del
Sergas exclusivamente.

- Cuentas restringidas de ingresos. Abiertas por la Conselleria de Hacienda, como titular de
ellas, para cada centro de gestidn con el fin de ingresar los importes derivados de la facturacién por
prestacion de servicios a terceros y otros ingresos atipicos generados en cada centro.

Respecto de la gestion de los pagos correspondientes a los gastos del capitulo Il de los Servicios
centrales del Sergas existe, por una parte, un procedimiento ordinario mediante el que la Direccién
General de Politica Financiera y del Tesoro realiza el pago en firme al acreedor final y, por otra, el
habilitado efectlia pagos que pueden ser en firme o a través de las citadas cuentas de pagos a
justificar.
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VII.2. CUENTAS ESPECIALES DE PAGOS
VI1.2.1. FONDO DE MANIOBRA

La normativa reguladora de esta cuenta, aplicable en los centros de gestion del Sergas y en las
direcciones provinciales existentes (la DP de Lugo y la de Pontevedra en la parte que alcanza a
Vigo), continta siendo la que estaba vigente en el extinto Insalud con anterioridad a la transferencia
de las competencias en materia de sanidad a la Comunidad Auténoma de Galicia, al no disponer
esta de normativa especifica actualizada que regule el funcionamiento de estos fondos. Mediante
esta cuenta se efectla la dotacion de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente a favor
de los centros de gestién para la atencién inmediata de gastos corrientes en bienes y servicios de
pequefio importe o de urgente abono que no puedan ser atendidos a través del procedimiento
ordinario de pago.

Las reposiciones de fondos a los centros por parte de la Direccion General de Politica Financiera y
del Tesoro se lleva a cabo previa remision, por parte de los primeros, de los datos correspondientes
a los documentos contables acreditativos de los gastos realizados y registrados en el sistema
contable XUMCO. No obstante, es preciso sefialar que en el plan de actuacion de Control Financiero
Permanente del Sergas para el afio 2013 por parte de la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma, no se recogioé ninguna actuacion sobre la comprobacion de la veracidad y adecuacién de
este tipo de gastos.

La falta de una normativa reguladora actualizada limita la operatividad del procedimiento y lleva
consigo una falta de homogeneidad de criterios en cuanto a la gestion de estos gastos por los
centros.

A continuacién se muestran los importes de las dotaciones de fondos de los distintos centros en
2013, asi como los gastos efectuados en el ejercicio y el indice de rotacion respecto de las
respectivas dotaciones.
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Cuadro 137: Dotacion Fondo de Maniobra por centros 2013 (euros)

. Dotacion Ampliacién Gastos Fondo indice de rotacion
Centro de gestion . A
(A) Dotacion (B) Maniobra2013 (C) (C/A +B)

1501 EOXI A Corufia 90.152 138.848 726.109 3,17
1505 EOXI de Ferrol 37.864 62.136 541.644 542
1571 EOXI de Santiago 66.111 83.889 719.673 4,80
A Coruiia 194.127 284.873 1.987.426 4,15
2701 HU Lucus Augusti 27.046 68.546 2,53
2703 XAP Lugo 18.030 8.023 0,44
2706 HC da Costa 15.025 20.764 1,38
2707 HC de Monforte 12.020 19.566 1,63
2797 DP Lugo 189.319 1.152.469 6,08
Lugo 261.440 1.269.368 4,85
3201 EOXI Ourense 60.101 635.721 10,58
Ourense 60.101 635.721 10,58
3601 CHU de Vigo 63.106 49.212 0,78
3603 EOXI de Pontevedra 36.061 113.675 3,15
3606 XAP Vigo 14.124 35.715 2,53
3697 DP Pontevedra 180.304 1.350.970 7,49
Pontevedra 293.595 1.549.572 5,28
Total 809.263 284.873 5.442.087 4,97

Fuente: Subdireccion General del Tesoro

El importe de las dotaciones de los centros que aun no se integraron en la correspondiente EOXI
(Lugo y Vigo) no experimentaron variacion respecto de los ejercicios precedentes y, en los casos en
los que ya se produjo esa integracion (EOXI de A Corufia, Santiago, Ourense y Pontevedra) el
importe de la dotacién en ellas es la misma que en los ejercicios precedentes en el centro de
referencia. Por lo tanto, la dotacién en ejercicios pasados en el CHUAC, en el CHUS, en el CHOU y
en el CHOP, es la que se produce en este ejercicio en la EOXI de A Corufa, Santiago, Ourense y
Pontevedra, respectivamente.

No obstante, en las EOXI de A Corufia, de Ferrol y de Santiago se amplian las dotaciones iniciales
del Fondo de Maniobra en 285 miles de euros por la asuncién de las funciones de la extinta
Direccion Provincial de A Corufa.

Los gastos de los centros en el ejercicio ascendieron a 5,442 millones de euros, experimentando un
incremento del 15% respecto al ejercicio precedente. Las limitaciones que les afectan a los gastos
de esta naturaleza Unicamente son las relativas a que el importe de cada una de las reposiciones no
puede superar la dotacion total del centro y que la suma de las reposiciones de gastos del ejercicio
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tiene como maximo el importe del crédito disponible en la correspondiente partida presupuestaria
de gasto, habida cuenta el nivel de vinculacion de los créditos.

En relacion con los datos contenidos en el cuadro anterior, el indice de rotacion global de los centros
pasé del 3,64 en el ejercicio 2012 al 4,97 en este. Los mayores indices de rotacion se producen en
la EOXI de Ourense (10,58), Direccién Provincial de Pontevedra (7,49), Direccién Provincial de Lugo
(6,08) y en la EOXI de Ferrol (5,42).

En el sentido contrario con indices de rotacién inferiores a la unidad, destacan la XAP de Lugo
continuando con la tendencia del ejercicio 2012 y el CHU de Vigo, lo que sugiere la conveniencia de
ajustar a la baja los importes de sus dotaciones de fondos.

Si analizamos la distribucion del gasto por articulos presupuestarios, observamos que, a pesar de
que su normativa requladora estipula que sélo podran ser destinados a gastos corrientes en bienes y
servicios (capitulo 1l) de pequefio importe, en torno el 77% de estos se destind al articulo 48
(transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro). Estos pagos los realizan
fundamentalmente la DP de Pontevedra y de Lugo. Por otra parte, el CHUVI realizé el abono de
pequefios importes correspondientes al capitulo | (gastos de personal) y las EOXI de Santiago y
Pontevedra y el CHUVI, de pagos correspondientes a gastos del capitulo VI (inversiones reales).

Tal y como se viene advirtiendo en anteriores informes, seria conveniente que la Xunta actualizara la
regulacion de esta cuenta con el objeto de alcanzar una mayor operatividad y homogeneidad de
criterios en cuanto a su gestion y naturaleza de los gastos a pagar a través de ella.

VIl.2.2. PAGOS A JUSTIFICAR

Esta cuenta, habilitada Unicamente para Servicios centrales, recoge aquellos gastos cuyos
documentos justificativos no se pueden aportar al efectuar la propuesta de pago.

El importe de los pagos efectuados en el ejercicio 2013 a través de este procedimiento corresponde
en su mayor parte (93%) al programa 411A, concentrandose el mayor porcentaje de este tipo de
pagos en el articulo 22 (material, suministros y otros) con 223 miles de euros. El resto de facturas
emitidas a través de este procedimiento (7%), se distribuye entre los programas 412A, 412B y 413A
destacando el primero de ellos con un 6% del total, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 138: Pagos a justificar (euros)

Articulo
21 32.000 32.000
22 214.388 9.070 223.458
23 110.500 110.500
64 13.267 3.026 1.064 17.357
Total 356.888 22.337 3.026 1.064 383.315

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos del Sergas

VII.3. CUENTAS DE PAGOS DE NOMINAS

Se trata de cuentas habilitadas para el pago de las néminas del personal de cada centro de gestion,
destinandose los fondos procedentes de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoro de la
Xunta, a efectuar 6rdenes de pagos correspondientes a las retribuciones del personal y deducciones
no formalizables. Su funcionamiento es presupuestario y los intereses generados son transferidos al
Tesoro de la Xunta una vez ingresados en las correspondientes cuentas bancarias.

Los saldos bancarios iniciales y finales, asi como las entradas y salidas de fondos del ejercicio son los
que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 139: Saldos bancarios de cuentas de pago de néminas (euros)

. Saldo a Ingresos Pagos Saldo a
Centro de gestion
01.01.2013 2013 2013 31.12.2013

1501 EOXI A Corufia 1.313 180.687.882 180.664.640 24.555
1505 EOXI de Ferrol 5.819 64.356.979 64.362.757 4
1571 EOXI de Santiago 359 164.012.279 164.011.282 1.356
2701 HU Lucus Augusti 12.059 69.437.136 69.437.302 11.893
2703 XAP Lugo 4.747 39.793.141 39.790.563 7.325
2706 HC da Costa 0 21.447.868 21.447.868 1.431
2707 HC de Monforte 5.653 13.470.275 13.469.413 6.515
2797 DP Lugo 375 648.289 648.411 253
3201 EOXI Ourense 474 131.291.971 131.291.969 476
3601 CULO de Vigo 15.489 122.079.053 122.083.586 10.955
3603 EOXI de Pontevedra 4218 103.569.019 103.567.030 6.207
3606 XAP Vigo 10.121 65.465.214 65.470.355 4.979
3697 DP Pontevedra 588 783.764 783.760 591
5001 Servicios Centrales 6475 4.449.672 4.455.615 532
Total 67.689 981.492.542 981.484.551 77.108

Fuente: Subdireccion General del Tesoro

Efectuada la comprobacién de la coincidencia entre los datos de los saldos bancarios a 31.12.2013
y los calculados a esta fecha, mediante la suma algebraica de los saldos iniciales mas los ingresos
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menos los pagos del ejercicio, se observd que coincide en todos los centros salvo en el Hospital da
Costa en el que, el importe global de los saldos bancarios, supera el calculado en 1.431 euros. La
diferencia se debe a transacciones bancarias realizadas por el banco el dia 2 de enero de 2014 y que
deberian tener anotacion en cuenta el dia 31 de diciembre de 2013, y que tienen su origen en el
procesado de retenciones y de intereses de la cuenta.

VII.4. CUENTAS RESTRINGIDAS DE INGRESOS

Son cuentas autorizadas por la Direccién General de Politica Financiera y del Tesoro para cada
centro de gestion, y tienen por finalidad recoger los ingresos procedentes de la recaudacion por la
facturacion de la asistencia sanitaria prestada a terceros, asi como otros ingresos atipicos,
traspasandose sus saldos, a la cuenta operativa del Sergas.

En el siguiente cuadro se muestran, segun los datos suministrados por la Subdireccién General del
Tesoro, los ingresos traspasados a la cuenta operativa del Sergas desde las cuentas restringidas de
ingresos de los centros. Es preciso sefialar que el importe traspasado corresponde al recaudado en el
mes anterior.

Cuadro 140: Traspaso fondos desde los centros a la cuenta operativa del Sergas (euros)

Mes de recaudacion Importes traspasados

Diciembre 2012 3.148.152
Enero 2013 2.079.442
Febrero 2013 2.716.864
Marzo 2013 3.390.989
Abril 2013 2.719.467
Mayo 2013 2.946.043
Junio 2013 2.890.972
Julio 2013 3.006.174
Agosto 2013 2.199.115
Septiembre 2013 3.095.168
Octubre 2013 3.591.755
Noviembre 2013 2.476.568
Total 34.260.709

Fuente: Subdireccion General del Tesoro

El detalle de los ingresos recaudados por conceptos, segun los datos suministrados por la
Subdireccion General de Recursos y Analisis Presupuestario, es el siguiente:
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Cuadro 141: Ingresos reconocidos por conceptos 2013 (euros)

T e T e

Deudores varios y particulares 18.025.899
Deudores accidentes de trafico 10.381.290
Deudores mutuas patronales 14.322.278
Ensayos clinicos 1.440
Reintegros ejercicios cerrados 18.675
Reintegros ejercicio corriente 144.172

Intereses de demora

Ingresos matricula oficial

Otros ingresos 1.239.654
Ingresos patrimoniales concesiones 142.844
Suma (A) 44.276.253
Importe recaudado(B) 34.238.867
Diferencia: 10.037.386
Convenios 6.834.018
Apremios: (sélo incluye el principal de la deuda) e INSS/ISM 3.193.465
Otras diferencias: 9.903

Como se puede observar, el importe recaudado fue de 34,239 millones de euros, mientras que,
como detalla el cuadro 140, el transferido a la cuenta operativa ascendié a 34,261 millones de
euros. La diferencia (22 miles de euros), viene motivada porque los ingresos de los hospitales de
Barbanza, de Verin y de Virxe da Xunqueira, se traspasan a la cuenta operativa con retrasos
superiores al mes, es decir, con una tardanza superior al resto de los centros. Esta diferencia, se
compensa en los siguientes meses.

Por otra parte, la diferencia entre la suma de los diferentes conceptos de ingresos y el importe
recaudado (10,037 millones de euros), viene motivada por las siguientes causas:

- Convenios: En este caso, los centros reconocen el derecho y contabilizan como recaudado el
mismo importe, sin producirse ingreso alguno en las cuentas, ya que posteriormente se compensa
con las administraciones que tienen convenio. Por lo tanto el importe contabilizado, difiere del saldo
del banco.

- Apremio: Se corresponde con los ingresos en via de apremio recibidos mediante transferencia en
la cuenta del Banco Sabadell Gallego, segun comunicacién de la Direccion General de Recursos
Econdmicos del Sergas, que no pasan por las cuentas restringidas de los centros.

- INSS/ISM: Son las facturas abonadas por el INSS/ISM, recibidas mediante transferencia en la
cuenta del Banco Sabadell Gallego, segin comunicacion de la Direccion General de Recursos
Econdmicos del Sergas, que no pasan por las cuentas restringidas de los centros.
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- Otras diferencias: Vienen producidas por incidencias del siguiente tipo: facturas ingresadas por
error en una EOXI que se emiten en otra; comisiones bancarias indebidamente imputadas que
posteriormente son devueltas por el banco; facturas recaudadas en un mes que son contabilizadas
en otro posterior; e ingresos en cuentas de hospitales que son traspasadas a las cuentas restringidas
en meses siguientes. Por lo tanto, todo esto provoca diferencias que son compensadas entre meses.
Al hacer el computo anual entre los meses contabilizados en un ejercicio, pueden no quedar
saldadas, al no compensarse en esos meses.

VIIl. INMOVILIZADO MATERIAL
VIIL.1. ANALISIS GENERAL

El Patrimonio del Sergas esta constituido por el propio y el adscrito, incluyéndose en el primero
todos los bienes y derechos que le pertenezcan a la entrada en vigor de la Ley 8/2008, de Salud
Publica de Galicia, o los que en el futuro adquiera o reciba por cualquier titulo; y entre los segundos
los procedentes de la Comunidad Auténoma afectos a servicios de asistencia sanitaria, asi como los
transferidos por el sistema de la Seguridad Social a la Xunta de Galicia, de acuerdo con lo previsto
en la disposicion adicional séptima de la Ley General de Sanidad, y los de las entidades locales que
se le adscriban, ademas de cualquiera otros bienes y derechos adquiridos por cualquiera otro titulo
juridico.

El articulo 102 de la Ley 8/2008 establece la obligatoriedad de llevar un inventario de bienes y
derechos integrante del patrimonio del Sergas con objeto de conocer en todo momento la
naturaleza y calificacién de los mismos, asi como su situacion, uso y destino.

Por otra parte el TRLRFPG en su articulo 109.1 establece que tanto la Administracion de la
Comunidad Auténoma como sus organismos auténomos y sociedades publicas estan sometidos al
régimen de contabilidad publica, aprobandose por Orden de 28 de noviembre de 2001 el Plan
General de Contabilidad Publica de Galicia, aplicable también al Sergas, lo que comporta la
rendicion, entre otros documentos integrantes de las cuentas anuales, del balance.

Al respecto cabe sefialar que el Unico documento remitido fue la Cuenta de Patrimonio en la que
sélo figuran las altas y bajas de bienes producidas en el ejercicio en cada centro. No se registra
contablemente el inmovilizado material dada la ausencia del balance.

La gestion del inventario del Sergas se realiza en el Servicio de Patrimonio, perteneciente a la
Direccion General de Recursos Econémicos. No obstante, las funciones de mantenimiento y
actualizacién del programa informético que sirve como instrumento para la gestion de este
inventario se realiza por parte de una empresa externa y en él se registran las altas y bajas de los
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distintos bienes que integran el patrimonio del organismo en cada ejercicio, a partir de los datos del
afo 1997, en el caso de los bienes inmuebles, y del 2000 en el caso de los bienes muebles.

La Cuenta de Patrimonio no incluye los datos sobre las altas y bajas producidas en las direcciones
provinciales y en los hospitales de Valdeorras y Barbanza. La informacion sobre las altas y bajas se
estructura por centros, situacién patrimonial de los bienes, su titular y sus datos identificativos.

La informacion contenida en los cuadros que figuran a continuacién fue facilitada por el Servicio de
Patrimonio del Sergas.

En el siguiente cuadro figura el resumen de las altas y bajas del inventario del Sergas en el que, al
igual que en ejercicios anteriores, las valoraciones registradas no incluyen las correspondientes
amortizaciones de los elementos ni tienen en cuenta los productos en curso.

Cuadro 142: Altas y bajas del inventario a 31.12.2013 (miles de euros)

Bienes inmuebles Bienes muebles (*) Total
Descripcion N° N° N°
Situacion a 01.01.13 1.472 1.072.615 484.638 470.772 486.110 1.543.387
Altas ejercicio 2013 5 8.383 12.834 10.856 12.839 19.238
Bajas ejercicio 2013 8 2.300 7.279 7.263 7.287 9.562
Situacion a 31.12.13 1.469 1.078.698 490.193 474.366 491.662 1.553.063
% variacion 13/12 -0,2% 0,6% 1,1% 0,8% 1,1% 0,6%

(*) Los datos corresponden a Servicios centrales, a los hospitales (excepto Virxe da Xunqueira y Barbanza) y a las XAP

El valor de los bienes inventariados al final del ejercicio 2013 era de 1.553 millones de euros,
experimentando un incremento de un 0,6% respecto del ejercicio precedente, en tanto que el
nimero de elementos se increment6 en el 1,1%.

BIENES INMUEBLES

La gestion del inventario de los bienes inmuebles se realiza centralizadamente en la Direccién
General de Recursos Econémicos del Sergas que asume la gestion de todas las fases del
procedimiento de incorporacion patrimonial, asi como el registro de este inmovilizado.

Se detallan en el anexo 24 de este informe, las variaciones interanuales producidas en los mismos,
en funcién de su naturaleza, titularidad, modo de incorporacién, modalidad y centros de gasto.

Por lo que respecta a las altas registradas en el inventario en este ejercicio de los bienes inmuebles,
y segun los datos suministrados por el Servicio de Patrimonio del Sergas, el importe fue de 8,383
millones de euros, conforme al detalle del anexo 25. De dicho cuadro destaca la reforma realizada
en la fachada del edificio principal del Hospital Xeral de Vigo y el nuevo centro de salud de
Monterroso con una valoracion en inventario de 4, 851y 1,689 millones de euros, respectivamente.

150



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013 A . -
Lonselln de Lontas

de Galicia

Las bajas de bienes inmuebles inventariadas en este ejercicio se detallan en el anexo 26,
correspondiendo a ocho elementos por un importe de 2,300 millones de euros. El motivo de las
bajas es la devolucion a su titular en cinco de ellas, y el cambio de titular en las otras tres.

BIENES MUEBLES

La gestion del inventario de los bienes muebles, asi como su procedimiento de adquisicion, se lleva
a cabo por la Direccion General de Recursos Econoémicos y por los centros de gestion. Estos
gestionan su propio inventario cuando se trata de procedimientos de inversion descentralizado (con
cargo a sus presupuestos), registrando las altas de forma individualizada; en los casos de inversién
centralizada (con cargo los presupuestos de Servicios centrales) o cuando la adquisicion tiene como
origen una donacion, la gestion es conjunta y el correspondiente bien se da de alta en el respectivo
centro y en la Direccion General de Recursos Econémicos.

En el anexo 27 se detallan las variaciones interanuales producidas en este tipo de bienes, en funcion
de su naturaleza, titularidad y centros de gasto.

Segun los datos suministrados por el Servicio de Patrimonio del Sergas, el importe de las altas de
bienes muebles fue de 10,856 millones de euros, distribuyéndose en 8,782 millones de euros para
los centros hospitalarios, y 2,073 millones de euros en las Gerencias de Atencién Primaria conforme
al detalle reflejado en los anexos 28 y 29 .

Los hospitales Virxe da Xunqueira y de Barbanza siguen ser haber habilitado el registro en el
programa de inventario.

VIIl.2. PROCEDIMIENTOS DE INCORPORACION

Compras centralizadas

Mediante este procedimiento los Servicios centrales del Sergas dotan a los centros gestores de
equipamiento de tipo sanitario, informatico y, en algunos casos, de oficina, encargandose,
asimismo, de la tramitacion presupuestaria y de procedimiento de los expedientes de inversion.
Estos bienes se dan de alta en el inventario del respectivo centro.

Segun los datos suministrados por el Servicio de Patrimonio del Sergas, el importe de las recepciones
e inventario de las compras centralizadas de equipamiento y material sanitaria llevadas a cabo en
2013, fueron las siguientes:
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Cuadro 143: Inventario de las compras centralizadas de equipamiento y material sanitario (miles de euros)

EOXI de A Corufia 360
EOXI de Santiago 403
EOXI de Ferrol 5
EOXI de Lugo 237
EOXI de Ourense (*) 2.732
EOXI de Pontevedra 169
EOXI de Vigo 197
Total 4.104

(*) Se incluye un pago por importe de 2.337 miles de euros como abono a cuenta y pendiente de la recepcion final. Ninguna de las compras
centralizadas del afio 2013 se registraron en ese mismo afio, pero si fueron registradas compras de afios anteriores.

Pese a que el importe de las recepciones de equipamiento y material sanitaria se habia reducido en
el ejercicio pasado en unos porcentajes del 88% y 80% respecto a los ejercicios 2010 y 2011,
respectivamente, en el fiscalizado se vuelven a incrementar pasando de los 2,321 a los 4,104
millones de euros.

Compras descentralizadas

Se trata de bienes muebles adquiridos con cargo al presupuesto de cada centro gestor,
encargandose estos de gestionar todo el procedimiento de adquisicion y de darlos de alta en el
inventario.

El siguiente cuadro muestra, para las distintas EOXI, las obligaciones reconocidas en 2013 y las
compras inventariadas en el ejercicio. Esta informacion fue elaborada a partir de los datos
suministrados por el Servicio de Patrimonio del Sergas.

Cuadro 144: Compras descentralizadas en las EOXI 2013 (miles de euros)

Obligaciones Compras - . %
Centro X . . Diferencia . A
reconocidas NEELEY inventarizacion
96 14

EOXI de A Corufia 110 87,5%
EOXI de Santiago 429 429 0 100,0%
EOXI de Ferrol 325 325 0 100,0%
EOXI de Lugo 132 266 -134 201,6%
EOXI de Ourense 452 187 (*) 265 41,3%
EOXI de Pontevedra 204 180 (*) 24 88,2%
EOXI de Vigo 340 178 162 52,4%
Total 1.992 1.661 331 83,4%

(*) La diferencia se inventario en el 2014

A diferencia del afio pasado en el que las compras inventariadas superaban a las obligaciones
reconocidas debido a que se registraron compras de afios anteriores para actualizar el inventario, en
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este ejercicio la situacion se invierte, a excepcion de la EOXI de Lugo en la que se incluyen 139 miles
de euros por obligaciones de ejercicios anteriores al 2013 correspondientes al HULA.

Donaciones y cesiones

En el ejercicio fiscalizado el Sergas recibié donaciones y cesiones de bienes cuyos importes y
porcentajes por centros son los que se reflejan a continuacion:

Cuadro 145: Donaciones y cesiones al Sergas (miles de euros)

T T
gratuita
CG 72

CH de Pontevedra 5,3%
CH de Vigo CG 77 5,6%
CH de A Corufia DEL 125 9.2%
H Virxe da Xunqueira DEL 49 3,6%
CH de Santiago DEL 697 51,4%
CH de Lugo DEL 37 2,7%
HC da Costa DEL 29 2,1%
CH de Ourense DEL 141 10,4%
CH de Vigo DEL 130 9,6%
Servicios Centrales DEL 0 0,0%
Total 1.356 100,0%

IX. CONCLUSIONES

Sistema sanitario: estructura y organizacion

- La estructura organizativa del SPSG se articula alrededor de un 6rgano de direccién del sistema
(Conselleria de Sanidad) y un provisor de servicios (Sergas). Esta diferenciacion se sustenta en el
principio de separacion de funciones formulado en la LSG aunque, en la practica, se advierten
debilidades en su funcionamiento y disfunciones en sus actuaciones, poniendo en tela de juicio
dicha separacion.

- La organizacién territorial en torno a 11 dreas sanitarias no se modifica con la creacién de las 7
EOXI en el ambito del Sergas, cuyo proceso de creacién culmina en el ejercicio objeto de
fiscalizacion.

- En el ejercicio 2013 tiene lugar la modificacion de las estructuras organicas de los dos
departamentos (Conselleria y Sergas) no advirtiéndose cambios significativos, salvo la ausencia de
referencias a los consejos de salud de area previstos en la LSG.

- Las entidades vinculadas (la sociedad publica Galaria y las cinco fundaciones) no tuvieron
variaciones relevantes en el ejercicio objeto de fiscalizacion, conservando Galaria la gestion de la
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prestacion de servicios asistenciales objeto de observacion en anteriores informes. Asimismo, sigue
sin operatividad el Consorcio Oncoldgico de Galicia.

- Siguen sin incorporarse al SPSG las fundaciones para la investigacion vinculadas la diferentes
centros hospitalarios. En el ejercicio fiscalizado se inicié el proceso de integracion que culminé en el
siguiente, reduciéndose a 3 las 7 iniciales.

Presupuesto sanitario

- El presupuesto sanitario es el resultado de la consolidacion de los presupuestos, de naturaleza
administrativa, de la Conselleria de Sanidad y del Sergas. Se mantienen al margen los
correspondientes a sus entidades vinculadas que se formulan en forma de cuenta financiera
(explotacion y capital). La financiacion basica de estas entidades procede del Sergas a través de su
presupuesto, advirtiéndose, no obstante, diferentes modalidades para su traslado (transferencias,
prestacion de servicios, conciertos) sin que responda a criterios fundamentados.

- En el ejercicio 2013 el presupuesto sanitario ascendié a 3.419,362 millones de euros con un
decremento del 3,2%, manteniendo la tendencia a la baja de ejercicios anteriores. No obstante, en
un escenario de incremento del importe y peso de la deuda, el presupuesto sanitario consigue cada
vez un mayor protagonismo en relacion con el resto de areas del gasto, superando el 41% si
excluimos la carga financiera, aspecto que se extiende al conjunto del gasto social donde tiene
especial preminencia (apartado IV.1.1).

- En el escenario estatal Galicia se sitla por debajo de la reduccién media que consiguen los
presupuestos iniciales del resto de CCAA. En términos de presupuesto per capita se sitla por encima
de la media, con un valor de 1.238 euros.

Gasto sanitario y financiacion del Sergas

- El gasto en términos de gasto real, incorporando el efecto del gasto desplazado entre ejercicios,
consigue en el ejercicio objeto de fiscalizacion los 3.576,598 millones de euros situandose un 3,4%
por debajo del alcanzado en 2008. Los principales determinantes de esta reduccion fueron los
gastos de personal y el gasto farmacéutico a través de receta oficial, que absorben el 66% y son los
que reflejan el mayor impacto de las medidas de racionalizacion adoptadas y que tienen su efecto a
partir del ejercicio 2010. Con una menor representatividad pero con una afectacion especial
derivada de las restricciones presupuestarias, destaca el gasto en inversiones que experimenta una
significativa reduccion del 65,8% en el periodo analizado.

- Los recursos del Sergas derivan basicamente del modelo de financiacion (95% de los derechos
reconocidos) que configura una estructura integrada de recursos respecto de los que cada CA hace
una asignacion a sanidad. Con origen en este modelo, en el ejercicio objeto de fiscalizacion se
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eliminan los recursos afectados derivados del rendimiento del impuesto sobre la venta de
hidrocarburos (céntimo sanitario) que, aplicado durante el periodo 2004-2012, consiguio en el
ejercicio anterior 31,8 millones de euros.

- La asignacion adicional (274,482 millones de euros) procedente del Fondo de Contingencia
(seccion 23) y de operaciones de endeudamiento de la CA, supuso, en el ejercicio fiscalizado, un
incremento del 8,2% sobre la consignacion inicial del presupuesto. Las obligaciones no reconocidas
(172,711 millones de euros) representaron el 5,2% del presupuesto inicial. Esta situacion, que tiene
caracter recurrente, pone de manifiesto las dificultades para establecer medidas estables de
financiacion que posibiliten un equilibrio entre los recursos y las necesidades del sistema.

Régimen de control

- Los informes de fiscalizacién de la Cuenta General del Sergas vienen incorporando analisis y
observaciones sobre la configuracion y aplicacion del control financiero permanente desde su
implantacion. En ellos se concluye la limitada capacidad de este control para dar cumplimiento a sus
objetivos, teniendo como resultado una reduccion del control sobre la actividad del organismo
respecto de la modalidad a la que sustituye. Las actuaciones para el ejercicio 2013 ratifican lo
sefialado, recogiéndose en el apartado V las consideraciones sobre esta modalidad de control,
muchas de ellas reiteradas en informes precedentes.

Rendicidn de las cuentas

- El organismo auténomo continua sin implantar un sistema integral de contabilidad tal y como
exige el Plan General de Contabilidad Publica de Galicia, limitandose la informacién rendida a la
administrativo-presupuestaria, sin que se aporte el Balance de situacion ni la Cuenta del resultado
econémico-patrimonial.

- Las entidades dependientes del organismo, fundaciones y sociedades publicas, rindieron sus
cuentas, excepto las fundaciones para la investigacion vinculadas a centros del Sergas respecto de
las que este Consello viene reiterando su caracter publico y la consecuente obligacion de rendicién
de sus cuentas.

Presupuesto inicial

- La incorporacién de medidas-objetivos e indicadores en el presupuesto no se adapta a su
estructura, que mantiene como referencia la clasificacién funcional por programas, econdmica y
organica, no posibilitando la asociacién entre mismos y los créditos presupuestarios. En este sentido,
la informacién del presupuesto se limita a los aspectos de caracter cuantitativo y de naturaleza
estrictamente financiera.
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- El presupuesto del Sergas para el ejercicio fiscalizado alcanza los 3.348,885 millones de euros,
con una disminucion respecto del afio anterior del 2,9%. Absorbe el 98% del presupuesto sanitario
y representa el 35,3% del presupuesto de la Administracion General de la CA. Desde la perspectiva
funcional, los programas asistenciales (atencion primaria y atencion especializada) absorben el
96,8% de los créditos iniciales y desde la perspectiva econémica las operaciones corrientes
aglutinan el 96,4% del presupuesto.

Fondo de Contingencia

- El Fondo de Contingencia, creado en el presupuesto del Sergas por la Ley 5/2002, de 20 de
diciembre, de modificacion de la posicion neta deudora de la Comunidad Auténoma de Galicia a 31
de diciembre de 2002, se consolida con la Ley 2/2013, de 27 de febrero , que, modificando el
TRLRFPG, lo constituye de manera permanente en la seccion 50.01. Como se viene sefialando de
forma recurrente por esta institucion, supone un elemento distorsionador del presupuesto al
aplicarse a la cobertura de gastos que tienen caracter previsible. A la inconsistencia de una reserva
de créditos para afrontar desviaciones de un presupuesto que se liquida con obligaciones pendientes
de reconocer, se une una aplicacion inadecuada del régimen previsto en sus normas de creacion
(apartado VI.2.3.).

Modificaciones presupuestarias

- El importe neto de las modificaciones presupuestarias en el ejercicio 2013 alcanzé los 261,788
millones de euros, lo que supone un incremento del presupuesto inicial del 7,8%, situandose el
presupuesto definitivo en 3.610,673 millones de euros.

- Se aprecia una disminucién respecto del ejercicio anterior tanto en el nimero de expedientes
tramitados (26%) como en el importe de las modificaciones a nivel global (5%).

- Integrando la totalidad de las modificaciones presupuestarias se concluye un efecto redistributivo
que alcanza el 6,6% del presupuesto inicial y supone el porcentaje mas elevado en el periodo 2009-
2013.

- Se aplicé la modalidad de bajas de crédito en dos expedientes que disminuyeron el presupuesto
en 33,065 millones de euros. Estos ajustes se instrumentalizan mediante una modificacion no
tipificada en el marco de las previstas en la regulacion presupuestaria, siendo objeto de
observaciones en el apartado VI.3.1. del informe, en el que se cuestiona la fundamentacién que la
justifica en un caso, y se considera que la adecuada tramitacién deberia corresponder con una
incorporacion de crédito en el otro.

- Se tramitd, en un Unico expediente, un crédito extraordinario y un suplemento de crédito por
importe total de 6,027 millones de euros que es objeto de cuestionamiento en el informe por la
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inadecuada utilizacién de estas modalidades de modificacion de créditos para la cobertura de los
gastos a los que se aplica (apartado VI.3.1).

- Mediante modificaciones presupuestarias se financian gastos para la cobertura de necesidades
con consignaciones insuficientes pero que eran conocidas en el momento de la aprobacion del
presupuesto, destacando especialmente el gasto farmacéutico.

Ejecucion vy liquidacion del presupuesto de gastos

- Sobre unos créditos definitivos de 3.610,673 millones de euros se reconocieron obligaciones por
3.568,987 millones de euros, lo que supone un grado de ejecucion del 98,8%, alcanzando el 100%
de propuestas de pago. La Tesoreria General ordend la realizacién de pagos por un importe de
3.274,790 millones de euros que representa un 91,8% de las propuestas de pago.

- Los remanentes de crédito en el ejercicio alcanzan los 41,686 millones de euros, correspondiendo
el 84% a epigrafes de inversiones y el 90% a créditos no comprometidos.

- La informacion que ofrece la liquidacion del presupuesto viene condicionada por la reiterada
asuncion de compromisos del ejercicio anterior y la generacion de obligaciones que no son objeto de
reconocimiento en el ejercicio.

- Las obligaciones reconocidas se redujeron un 2,4% respecto del ejercicio anterior. La situacion
por capitulos de gasto fue la siguiente:

a) El gasto de personal consigue 1.565,788 millones de euros, con una ligera reduccion del 0,1%.

b) Los gastos en bienes corrientes y servicios se elevan a 1.009,791 millones de euros, con una
disminucion del 5,4% correspondiendo 806,122 millones al consumo intermedio (representa el 80%
y se reduce un 4,4%), y 203,699 millones de euros a conciertos (representa el 20% y se reduce un
9,3%).

) Los gastos financieros consiguen 2,278 millones de euros y el 78% deriva del cumplimiento de
sentencias por intereses de demora generados por el retraso en el pago del principal a diversos
proveedores. En el ejercicio 2013 constan registradas 101 reclamaciones por un importe que supera
los 12 millones de euros.

d) Los gastos en transferencias corrientes, por 935,566 millones de euros, se reducen un 3,5%,
como resultado de la disminucion del gasto de farmacia que representa el 90% del capitulo.

e) Los gastos en inversiones ascienden a 54,930 millones de euros aumentando en un 10%. Se
advierte el significativo importe de remanentes de crédito no comprometidos que pone de
manifiesto un nivel de ejecucién no acorde con las previsiones presupuestarias.
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f) Al igual que en ejercicios anteriores, se observa la contabilizacién como inversiones de
determinados gastos que no tienen tal naturaleza sino que corresponden a gastos corrientes, con
particular incidencia los derivados de servicios informaticos.

g) Las transferencias de capital consiguen un importe escasamente significativo (167 miles de
euros) y se reducen a los compromisos con Galaria para la financiacion de equipos.

h) Los activos financieros por importe de 467 miles de euros recogen los gastos destinados a
anticipos y empréstitos al personal.

Ejecucion vy liquidacion del presupuesto de ingresos

- La liquidacion presupuestaria no recoge las modificaciones de ingresos, por lo que las previsiones
definitivas, con un importe de 3.348,885 millones de euros, se corresponden con las iniciales, no
reflejando un equilibrio presupuestario al situarse el presupuesto definitivo de gastos en 3.610,673
millones de euros.

- En la estructura de los ingresos sobresalen las transferencias corrientes (96,2% de los derechos
reconocidos) que derivan basicamente del sistema de financiaciéon. No obstante, en el ejercicio su
peso se reduce ligeramente frente a los ingresos derivados de los otros componentes que
incrementan su representatividad: 1,6% en concepto de tasas, precios publicos y otros ingresos que
reconocen la capacidad del organismo para generar ingresos propios (1,5% en el ejercicio anterior);
1,4% se corresponde con las transferencias de capital (1,2% en el ejercicio anterior); y 0,8% en el
epigrafe de pasivos financieros (sin referencia en el ejercicio anterior).

- Se advierte un significativo desfase en el capitulo Ill (tasas, precios publicos y otros ingresos)
entre las previsiones presupuestarias y los derechos reconocidos resultado de la no realizacion en el
ejercicio del contrato de gestion integral de espacios del CHOU (14 millones de euros), aspecto que
se cuestiona en el apartado VI.5.2.1 respecto de su asignacion en este epigrafe y de sus efectos en
el desajuste del presupuesto.

- Se mantiene la duplicidad en la contabilizacién de ingresos procedentes del Fondo de Cohesion
Sanitaria derivado de la préctica contable de facturacion de los servicios prestados a terceros con
cargo al capitulo Il 'y la aplicacion al capitulo IV cuando se perciben en concepto de transferencias
del referido fondo.

- Los derechos reconocidos en el capitulo Ill se incrementan un 5,2% respecto del ejercicio
anterior, advirtiéndose, no obstante, por sequndo afio consecutivo la ausencia de reconocimiento de
ingresos derivados de la prestacion de servicios sanitarios en las instituciones penitenciarias.
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- Se advierte la modificacién del registro contable de los ingresos derivados de las transferencias
de las diputaciones de A Corufia y Pontevedra, que, sin criterio fundamentado, tiene un efecto en la
ejecucion presupuestaria dificultando su seguimiento.

- Se mantiene la contabilizacién en el capitulo V (ingresos patrimoniales) de los derechos
reconocidos en concepto de concesiones administrativas que, por su naturaleza, responden a la
prestacion de servicios a consignar en el capitulo Ill.

- En el capitulo VII (transferencias de capital) se constata una limitada realizacion de derechos
respecto de las previsiones iniciales resultado de un bajo ritmo de ejecucion de los proyectos de
gasto que financian.

- La prevision de ingresos y el reconocimiento de derechos en el capitulo IX tiene su origen en el
procedimiento articulado para la gestion de los fondos FEDER (proyectos INNOVA SALUD y
HOSPITAL 2050) que, regulado en convenios suscritos con el Ministerio de Ciencia e Innovacion,
instrumentaliza un sistema de anticipos de estos fondos en concepto de préstamo. En el apartado
VI.5.2.6. son objeto de observaciones su tratamiento presupuestario y su aplicacion en el ejercicio,
teniendo como resultado una inadecuada prevision presupuestaria y una duplicidad en el registro de
los ingresos derivados del libramiento realizado en el gjercicio.

Operaciones de ejercicios cerrados

- Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2013 ascienden a 486,872 millones de
euros, de los que 96,576 millones de euros corresponden a ejercicios anteriores a 2013, sin que se
disponga de informacién sobre su antigiiedad, correspondiendo el 99% al capitulo Ill. Se mantienen
las consideraciones hechas en el informe anterior respecto de la situacién de prescripcion que puede
afectar a determinados derechos, asi como las incidencias sefialadas sobre la duplicidad en la
contabilidad resultando una sobrevaloracion de su importe que debe ser regularizado y depurado.

- Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago a 31.12.2012 ascienden a 299 miles de
euros y derivan de ejercicios anteriores a 2008, sin que en el ejercicio se realizaran actuaciones
dirigidas a su depuracion.

Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

- Los créditos comprometidos a 31 de diciembre de 2013 para ejercicios futuros se elevan a
1.927,982 millones de euros, lo que supone un incremento del 4,6% respecto del importe que
reflejaban en el anterior. Los compromisos derivados del contrato de concesion de obra para la
construccion y explotacion del Nuevo Hospital de Vigo (1.363 millones de euros para los ejercicios
2015-2033) y el contrato de la central logistica (87 millones de euros para los ejercicios 2014-2022)
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absorben el 75% del total de los compromisos futuros del organismo, siendo objeto de ajustes
derivados de deferentes motivos (apartado VI.7).

- Son objeto de contabilizacion por primera vez, dando respuesta a las recomendaciones de esta
institucion, los compromisos surgidos como resultado del proceso de transferencias a la CA de las
funciones y servicios de la Diputacion de Lugo por un importe de 11,271 millones de euros para el
periodo 2014-2016.

Obligaciones pendientes de reconocer

- Las obligaciones no contabilizadas al final del ejercicio 2013 ascienden a 172,711 millones de
euros, un 5% mayor que las declaradas en el ejercicio anterior. Este importe representa el 4,8% de
las obligaciones reconocidas y se concentra en el capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios
que absorbe el 95%, la mitad con proveedores de productos farmacéuticos.

- Esta deuda se continda imputando sin un marco normativo que lo regule y un sistema
normalizado que la identifique.

Resultado del ejercicio

- La Cuenta del Sergas para el ejercicio 2013 refleja un resultado presupuestario positivo de
96,130 millones de euros y un superavit de financiacion de 124,298 millones de euros resultado de
incorporar los pasivos financieros. Este importe no es objeto de correccion con las desviaciones de
financiacion.

- Sobre este resultado se hace preciso realizar ajustes como consecuencia de las anulaciones de
obligaciones y derechos de ejercicios anteriores, y los derivados de considerar los efectos del gasto
desplazado entre ejercicios. Respecto del primero se presenta una limitacion derivada del
desconocimiento del afio a lo que corresponden las cancelaciones de los derechos. El segundo
corrige el resultado presupuestario del ejercicio que pasa a reflejar un superavit de 15,787 millones
de euros.

Entidades vinculadas: instrumentos de relacion y financiacion

- Se mantienen sin variacion en el ejercicio las observaciones recogidas en informes anteriores
respecto de la diversidad de instrumentos que soportan las relaciones entre el Sergas y las entidades
vinculadas (fundaciones y sociedades publicas). Esta situacion no sélo afecta a los documentos en
los que se formalizan (contratos-programa, convenios, encomiendas de gestion), sino que se
extiende al régimen de aplicacion de los recursos que se transfieren (transferencias corrientes o
prestacion de servicios), asi como a los mecanismos para la determinacion de los precios (modulos
globales o precios-tarifas). En este Ultimo caso, y sin que en general respondan a una estructura de

160



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013 o -
Lonselln de Lontas

de Galicia

costes que el soporte, se advierte la aplicacién de un sistema de precios o tarifas, mediante una
simulacion de compra de servicios, en ausencia de mercado, y condicionada por la previsién de un
presupuesto asociado que actlia como limite de gasto. El sistema aplicado no contribuye a una
idonea determinacion del coste de los servicios prestados, con variaciones y modificaciones que no
estan soportadas en las correspondientes memorias econémicas.

- Estos documentos tienen una limitada capacidad para vincular objetivos, actividad y financiacion,
advirtiéndose formalizaciones extemporaneas y situaciones de insuficiencia en la dotacién de los
recursos para la cobertura de las prestaciones encomendadas. Por otra parte, establecen
mecanismos de compensacion que distorsionan la informaciéon econdmica que se deriva de la
ejecucion presupuestaria del organismo auténomo.

- El importe de las obligaciones reconocidas a favor de estas entidades ascendi6 en el ejercicio a
95,068 millones de euros, un 6,3% inferior al ejercicio precedente. El Sergas declara obligaciones no
reconocidas a favor de estas entidades por importe de 2,029 millones de euros.

Actividad concertada

- El gasto presupuestario en el ejercicio 2013 derivado de la actividad concertada se elevd a
203,669 millones de euros, reduciéndose un 9% respecto del ejercicio anterior, y las obligaciones no
reconocidas ascendieron a 1,531 millones de euros. En términos de gasto real representa el 5,7%
del gasto del organismo auténomo.

- La representatividad de la informacién contable est4 condicionada por los siguientes factores:

a) En el articulo 25 (asistencia sanitaria con medios ajenos) se imputa el gasto derivado del
contrato-programa con la Fundacién Medicina Genomica que no responde a una prestacion con
medios ajenos (2,544 millones de euros). De igual manera se contabiliza la cuota anual derivada de
los compromisos pendientes resultantes del traspaso de competencias de las funciones y servicios
que dependian de la Diputacion de Lugo y que asume el Sergas a partir de 1 de enero de 2011
(3,757 millones de euros).

b) Se produce cierta dispersién contable en el registro de las prestaciones de RM/MN y TAC, que
disponen de epigrafes concretos, pero que sélo contabilizan gastos que se conciertan de forma
especifica, registrandose en un epigrafe general cuando estas prestaciones se integran sin
diferenciacion en la cartera de servicios de los conciertos con los centros hospitalarios.

) El concierto de sustitucion con Povisa concentra el 36% del total del gasto en actividad
concertada.
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d) El proceso transitorio en la creacién de las EOXI hace que en el ejercicio convivan estas nuevas
estructuras de gestion con las antiguas lo que condiciona el analisis comparativo y de evolucion del
gasto.

- En general, los conciertos tienen naturaleza estructural y cabe extractar las siguientes
conclusiones (una gran parte de ellas recogidas en los informes elaborados por esta institucion
respecto de las prestaciones concertadas de diagndstico por imagen, terapias respiratorias a
domicilio y didlisis):

a) En general, los conciertos tienen su origen en procedimientos negociados fundamentados en el
sistema de planificacion u ordenacion de los servicios asistenciales del organismo auténomo. Se
actualizan en cada ejercicio mediante clausulas adicionales y, en el tiempo, mediante prérrogas.

b) En general, en los conciertos suscritos no se establecen requisitos especificos para la gestién de
la prestacion; en particular, no se requlan las condiciones de los recursos o la calidad asistencial, ni
se concretan indicadores de control.

¢) Se sigue recurriendo al sistema de autorizaciones de uso para la contratacion de determinadas
prestaciones, desvirtuando la naturaleza de esta figura, cuya utilizacion deberia tener caracter
excepcional.

d) La unificacion de los procesos de gestion y control de la prestacion concertada con la creacion
de las EOXI obliga a un reforzamiento del control a través de los servicios de inspeccion sanitaria,
apreciandose una limitada capacidad en los planes de inspeccion que se establecieron.

Gasto farmacéutico

- La estructura presupuestaria no permite reconocer adecuadamente los diferentes componentes
del gasto farmacéutico, limitando la capacidad para su andlisis tanto en aspectos cuantitativos
(evolucién, componentes, ...) como cualitativos (impacto de la aplicaciéon de medidas sobre el gasto
farmacéutico, ...)

- El gasto farmacéutico, en términos de obligaciones reconocidas y atendiendo a los epigrafes que
lo registran, ascendio en el ejercicio a 1.148,361 millones de euros, con una reduccion del 4%
respecto del anterior. En términos de gasto real alcanza los 1.152,782 millones de euros, con un
crecimiento del 4% y un peso en el conjunto del gasto del organismo del 32%.

- Atendiendo a la informacion publicada, el gasto farmacéutico en recetas en el ejercicio 2013
asciende a 692,75 8 millones de euros y el nimero de recetas a 60 millones. La estructura de este
gasto por volumen, aportaciones y colectivos se analiza en el apartado VI.11.3. del informe.
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Efectivos de personal

- El nmero medio de profesionales que prestaron servicio en el organismo auténomo durante el
afio 2013 fue de 36.939, correspondiendo 28.417 (76,9%) a centros de atencion especializada y
8.522 (23,1%) a centros de atencion primaria. Dicho indicador se redujo un 1,2%, con una
disminucion de 882 efectivos medios de personal propietario y un aumento de 322 interinos. En
cuanto a las contrataciones temporales de eventuales y sustitutos aumentaron en 95 efectivos
respecto del ejercicio anterior.

Tesoreria

- La no actualizacion de la normativa reguladora del fondo de maniobra origina una falta de
homogeneidad en lo relativo a la naturaleza de los gastos a abonar a través de ella y los criterios de
gestion aplicables.

- Mediante la cuenta de pagos a justificar, habilitada exclusivamente para Servicios centrales, se
pagd un importe de 383.315 euros, correspondiendo en su mayor parte (93%) al programa 411A
(Direccién y Servicios Generales de Sanidad), concentrandose el mayor porcentaje de este tipo de
pagos en el articulo 22 (material, suministros y otros).

Inmovilizado material

- La Cuenta de Patrimonio no incluye los datos sobre las altas y bajas producidas en las direcciones
provinciales y en los hospitales de Valdeorras y Barbanza.

- SegUn la informacién suministrada, el inventario no estd actualizado, ni cuantitativa ni
cualitativamente, ya que, en general, los bienes se registran con mucho retraso respecto de la fecha
de adquisicién, ademas de existir centros que no lo elaboran.

X. RECOMENDACIONES

Presupuesto vy financiacion sanitario

- Deben establecerse condiciones que posibiliten un sistema estable de financiacién sobre el que
asentar el planteamiento de presupuestos realistas que deben ser acompafiadas de medidas
rigurosas para su cumplimiento.

Documento presupuestario — Fondo de Contingencia

- Se recomienda evaluar la necesidad de consolidar el Fondo de Contingencia en los presupuestos
del Sergas. En la medida en que no cumpla las finalidades para el que se crea, debe tenerse en
consideracion el efecto de distorsion de la informacion presupuestaria que provoca.

Rendicion de cuentas
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- El organismo auténomo debe implantar un sistema integral de contabilidad de acuerdo con las
exigencias del Plan General de Contabilidad Pdblica de Galicia, al fin de disponer de informacién
adicional a la administrativo-presupuestaria, y presentar las cuentas anuales —el balance de
situacion y la cuenta del resultado econémico-patrimonial— de acuerdo con las exigencias del
referido Plan.

- Las fundaciones de investigacién vinculadas a los centros sanitarios deben integrarse en el sector
publico autondmico y, por ende, en el Sistema Publico de Salud de Galicia. Asimismo, sus cuentas
deben someterse a rendicion.

Régimen de control

- Deben reforzarse las actuaciones de control, corregir la demora en la elaboracién de los informes
y realizar el informe global para cada ejercicio que permita una valoracién de la gestion econémico-
financiera del organismo.

- Se recomienda la incorporacion, en los planes del control financiero permanente, de actuaciones
dirigidas a evaluar e identificar el importe de las obligaciones no aplicadas al presupuesto.

Modificaciones presupuestarias

- Las modificaciones presupuestarias deben reducirse a las estrictamente necesarias para no
desvirtuar su caracter excepcional.

- Las diferentes modalidades de modificaciones presupuestarias deben aplicarse conforme a las
finalidades previstas; en particular, debe evitarse la utilizacion de bajas de crédito como alternativa,
maxime cuando estas no disponen de un canal procedimental y de control establecidos
normativamente.

Ejecucion vy liguidacion presupuestaria

- Deben mejorarse los procesos de registro de ingresos y gastos, evitando que se produzcan
desajustes y duplicidades en el presupuesto.

- El presupuesto de ingresos debe recoger las modificaciones que le afecten, con objeto de
mantener en todo momento el equilibrio presupuestario.

- Se considera conveniente regularizar y depurar los derechos reconocidos pendientes de cobro y
las obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores, en especial los de mayor antigliedad.

- Es preciso evitar el uso extensivo del concepto de inversiones de caracter inmaterial para registrar
gastos cuya naturaleza no responde a gastos de capital.
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Gestion presupuestaria

- Debe establecerse un marco que regule el proceso de imputacion contable de los gastos
derivados de compromisos contraidos sin la existencia de crédito o sin someterse a los
procedimientos previstos legalmente para su reconocimiento; al tiempo, el sistema contable debe
establecer la correspondiente referencia para su identificacion.

Entidades vinculadas

- Se recomienda la homogeneizacion de los instrumentos de relacion entre el Sergas y estas
entidades asi como de los epigrafes presupuestarios con cargo a los que se financian, en particular,
debe excluirse los relativos al registro de gastos por actividad realizada con medios ajenos
(conciertos). Estos instrumentos deben establecer las condiciones para una adecuada determinacion
del coste de las prestaciones que se acuerdan.

Actividad concertada

- Se recomienda la regularizacion de las contrataciones que se mantienen en el tiempo sin soporte
contractual adecuado, asi como las derivadas de autorizaciones de uso de elevada antigtiedad.

Gasto farmacéutico

- Deben establecerse modificaciones adecuadas en la estructura presupuestaria de tal forma que la
informacion contable permita reconocer los diferentes componentes del gasto farmacéutico y
posibilite su anélisis especifico como elemento determinante y de representatividad significativa en
el gasto sanitario.

Tesoreria

- Se deberia proceder a la actualizacién de la normativa reguladora del fondo de maniobra y a la
implementacion de criterios uniformes para la gestion y justificacion de los gastos, asi como la
homogeneizacién y control del origen de los mismos.

Inmovilizado material

- Se recomienda un mayor rigor en el procedimiento de incorporacion de los bienes muebles al
inventario considerando el ejercicio de su adquisicion, evitando asi las demoras que distorsionan la
imagen real de la situacién patrimonial del organismo.

- Debera procederse a la actualizacién del inventario de bienes de todos los centros, tanto en lo
que se refiere al nimero de elementos que lo componen como en su valoracién.

165



Informe de fiscalizacion de la Cuenta General del Servicio Gallego de Salud. Ejercicio 2013

SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
EFECTUADAS EN EI ANTERIOR INFORME DE FISCALIZACION

De las actuaciones practicadas se desprende que, con respecto a la situacion del ejercicio
precedente, procede un mayor desarrollo de las medidas correctoras y un mayor nivel de enmienda
de las deficiencias detectadas, por lo que, en gran parte, permanecen vigentes las recomendaciones
del ejercicio anterior.

Santiago de Compostela, 17 de abril de 2015
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ANEXO 1: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL ESTADO DE GASTOS.
CLASIFICACION FUNCIONAL

(miles de euros)

Modificaciones presupuestarias
. Crédito Crédito
fograma A-f Cr SunlementolAmpliaciones|Transferencias(Transf ncorporaciones|Generaciones| Bajas e
inicial o prem - ) i i " |Redistribuciones| Total | definitivo
lextraordinario| crédito dito [OEN negativas crédito crédito crédi
319 -38

411A Dir. y serv. generales de 52.241 4.947 2622 5.685 2| -1.644 6.648|  58.889
sanidad

412 Atencion especializada 2.056.220 512 5.514 182.310 75.066 -91.942 6.786 1.831 | -49.461 5.952 | 136.568 | 2.192.788
412B Atencion primaria 1.185.567 126.331 11.235 -10.246 2.637 630 | -26.008 5915 | 98.664 | 1.284.231
413A Prot. y promoc. de la 7723 -253 252 6 -89 -84 7.639
salud pub.

3(113 Formacién graduados y 45,547 3.646 13.374 -348 -15 1| 16658|  62.205
561C Fondo de investigacion 1,587 322 842 52 580 1871 -229 3334 4921
sanitaria

Total 3.348.885 512 5514 | 312,927 105.464 |  -105.464 15.940 4341 | -77.446 0| 261.788 | 3.610.673
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ANEXO 2: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL ESTADO DE GASTOS.
CLASIFICACION ECONOMICA POR ARTICULOS

(miles de euros)
Modificaciones presupuestarias

Crédito

extrord. pos neg
10 Altos cargos y delegados 207 0 0 0 0 -4 0 0 0 -4 203
12 Funcionarios 974.125 0 0 12.734 24.739 -15.529 709 0 -3.804 18.849 992.974
13 Laborales 106.333 0 0 829 50.870 -4.022 1.273 1.193 -154 49.988 156.321
14 Otro personal 704 0 0 0 0 -126 0 0 0 -126 578
15 Incentivos al rendimiento 128.604 0 0 4.736 12.023 -15.538 0 0 -57 1.165 129.768
16 Cuotas, prestaciones, cargas sociales 260.990 0 0 28.952 6 0 1.141 320 -1.666 28.753 289.743
| Gastos de personal 1.470.963 0 0 47.250 | 87.638 | -35.220 3.123 1.513 | -5.681 98.624 1.569.587
20 Alquileres y canones 7.733 0 0 0 135 -924 0 0 0 -789 6.943
ggnzsslaarggr?”es' mantenimiento y 33.243 0 0 8| 102 783 0 70 am 102 33.345
22 Material, suministros y otros 605.458 0 5.514 149.931 8.543 -3.241 19 8 -451 160.323 765.781
Szjrv'?c?jm”izadones por razén de 1351 0 0 0 148 -166 1 0 -10 27 1324
sjse::fte”da sanitaria con medios 205.984 0 0 0 385 | 2573 0 0 37 2,225 203.759
i’e f;‘cfz: en bienes corrientes y 853.770 0 5514 149.959 | 10.236 | -7.687 20 16| -675| 157.383 | 1.011.153
ﬁia':fgfgfs demoray otros gastos 0 512 0 0| 1769 0 0 0 0 2281 2.281
1ll Gastos financieros 0 512 0 0 1.769 0 0 0 0 2.281 2.281
40. A Administracién del Estado 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
éébﬁgpr“as pib. y otros entes 82134 0 0 50 849 | -4.791 0 0| 572 -4.464 77.670
48 Afamillas e nstitucones sin fnesde | 745 437 0 0 14779 | 319|322 0 6| -1284| 113498  858.93
IV Transferencias corrientes 827.579 0 0 114.829 1.168 -5.113 0 6| -1.856 109.034 936.613
50 Fondo de Contingencia 77.233 0 0 0 0 -52.160 0 0| -25.074 -77.233 0
V Fondo de Contingencia 77.233 0 0 0 0| -52.160 0 0| -25.074 -77.233 0
Total operaciones corrientes 3.229.546 512 5.514 312.038 | 100.811 | -100.179 3.142 1.535 | -33.285 290.089 3.519.634
62 Inversion nueva asociado al
funcionamiento operativo de los 113.764 0 0 186 4.653 -4.024 7.135 1.985 | -43.363 -33.428 80.335
servicios
63 Inversion de reposicion asociado al
funcionamiento operativo de los 893 0 0 0 0 -2 0 0 -394 -396 497
servicios
64 Gastos nversiones cardcter 3.856 0 0 703 0| -1206| 5488 821 -394 5.411 9.267
VI Inversiones reales 118.513 0 0 889 4.653 -5.232 12.622 2.806 | -44.151 -28.413 90.099
74 A sociedades y entes publicos de CA 177 0 0 0 0 0 0 0 -10 -10 167
|7U8q/3 familias e instituciones sin fines de 0 0 0 0 0 ) 175 0 0 123 123
Vil Transferencias de capital 177 0 0 0 0 -52 175 0 -10 113 290
Total operaciones de capital 118.689 0 1} 889 4.653 -5.285 12.797 2.806 | -44.161 -28.301 90.389
Suma operaciones no financieras 3.348.235 512 5.514 312.927 | 105.464 | -105.464 15.940 4341 | -77.446 261.788 3.610.023
izbiggceswon préstamos fuera sector 650 . . . . . . 0 0 0 650
VIl Activos financieros 650 0 0 0 0 0 0 0 0 0 650
Suma operaciones financieras 650 0 0 0 0 0 0 0 0 0 650
Total 3.348.885 512 5.514 312.927 | 105.464 | -105.464 15.940 4.341 | -77.446 261.788 3.610.673
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ANEXO 3: MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL ESTADO DE GASTOS.
CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Modificaciones presupuestarias

et | Modfadonespespestros |
Centro adi iaci i
inicial Crédito Supln’em.ento Ampliaciones Transf. Transf. Incorporac. Ge[\e.rac Bajas T Toal definitivo
extraord. crédito crédito positivas negativas crédito crédito | crédito
03 575 -868

Crédito

1501 EOXI de A

Coruia 572.552 65.613 19.099 -4.697 2 16.578 |  96.502 669.054
1505 EOXI de Ferrol 209.152 19.292 9.772 -3.168 102 504 -400 5644 | 31.746 240.897
1571 EOXI de Santiago | 500.956 196 763 44.017 19.226 -5.838 72 1.418| -1.139 28.723 | 87.438 588.395
A Coruiia 1.282.660 196 763 128.922 48.097 -13.704 377 | 2497 | -2.407 50.945 | 215.686 | 1.498.346
2701 HU Lucus Agusti 166.919 23.922 12.040 -5.128 49 2 -172 1.657 | 32.370 199.289
2703 XAP Lugo 176.309 21.527 1.423 527 61 1 -57 -6.572 | 15.857 192.166
2706 HC da Costa 35.102 4.500 1.742 -537 -29 608 | 6.284 41.386
2707 HC de Monforte 28.675 2.462 1.307 -515 5 -1 523 | 3.780 32.455
2797 DP Lugo 23.742 4 -206 -45 3388 | -3.597 20.145
Lugo 430.747 0 0 52.410 16.554 -6.914 116 4| -303 -7.172 | 54.694 485.441
3201 EOXI de Ourense 409.284 35.937 10.279 -5.708 63 1 -854 -11.432 | 28.287 437.570
Ourense 409.284 0 0 35.937 10.279 -5.708 63 1 -854 -11.432 | 28.287 437.570
3601 CHU de Vigo 293.230 38.450 15.586 2,712 53 161 -393 3.584 | 54.729 347.959
3603 EOXI de

Pontevedra 320.001 21.655 5.772 -5.200 123 1 -764 -16.633 |  4.952 324.953
3606 XAP Vigo 208.429 34.640 1.751 -527 52 6 -27 -13.260 | 22.635 231.063
3697 DP Pontevedra 122.959 316 4.752 116 -4.662 75 99| 1415 124374
Pontevedra 944.619 316 4,752 94,745 23.225 -13.102 227 168 | -1.259 -25.340 | 83.731| 1.028.350
5001 Servicios

Centrales 281.576 912 7.309 -66.037 15.157 1671 -72.622 -7.001 | -120.611 160.965
Servicios Centrales 281.576 912 7.309 -66.037 15.157 |  1.671 | -72.622 -7.001 120_611' 160.965
Total 3.348.885 512 5.514 312.927 105.464 -105.464 15.940 | 4.341 | -77.446 0|261.788 | 3.610.673
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ANEXO 4: REDISTRIBUCIONES DE CREDITOS. EJERCICIO 2013

Redistribuciones positivas Redistribuciones negativas

(miles de euros)

Centro Capitulo Capitulo Diferencia

—n--—n--

1501 EOXI de A Corufia 1.234| 5492 13.870 20.875 -2.734 -4.298 16.578
1505 EOXI de Ferrol 709 1.281 4.451 212 6.654 -175 -812 -23 -1.010 5.644
1571 EOXI de Santiago 1448 | 2.802| 27.832 82 32.164 -391| -3.028 -22 -3.441 28.723
A Corufia 3.392 | 9.574| 46.154 573 59.693 | -1.423| -4.547| -2.779 0 -8.749 | 50.945
2701 HU Lucus Agusti 1.007 1411 78 2.496 -800 -39 -839 1.657
2703 XAP Lugo 550 102 652 -1 -502 -5.011 -1.224 -6.572
2706 HC da Costa 616 95 1 712 -104 -104 608
2707 HC de Monforte 521 2 523 0 523
2797 DP Lugo -3.381 -7 -3.388 -3.388
Lugo 2.694 | 1.506 0 183 4383 | -2.615| -3.883 | -5.018 -39 | -11.554 | -7.172
3201 EOXI de Ourense 987 474 81 65 1.606 -1.169 | -1.518| -10.350 -13.037 | -11.432
Ourense 987 474 81 65 1.606 | -1.169 | -1.518 | -10.350 0| -13.037| -11.432
3601 CHU de Vigo. 2.042 1.537 1 47 3.626 -42 0 -42 3.584
3603 EOXI de Pontevedra 1.640 1.089 74 2.803 -1.746 | -1.928| -15.762 -19.436 | -16.633
3606 XAP Vigo 23 125 45 193 -1.144 -12.309 -13.453 | -13.260
3697 DP Pontevedra 510 648 1.158 -189 -189 969
Pontevedra 3.704 | 3.260 649 167 7.780 | -2.932| -2.117 | -28.071 0| -33.120 | -25.340
5001 Servicios Centrales 1 10 1 -2.639 | -2.759 -665 -949 -7.012 -7.001
Servicios Centrales 1 10 0 0 1 -2.639 | -2.759 -665 -949 -7.012| -7.001
Total 10.778 | 14.824 | 46.883 988 73.473 | -10.778 | -14.824 | -46.883 -988 | -73.473 0
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de Contas

de Galicia

ANEXO 5: DESARROLLO PRESUPUESTARIO DEL CAPITULO I. CLASIFICACION FUNCIONAL

(miles de euros)

Crédito Obligaciones Grado T Grado
Programa - . N . -
definitivo reconocidas ejecucion realizados | cumplimiento

411A Direccion y servicios general de sanidad 9.844 9.844 100,0% 9.834 99,9%
412A Atencion especializada 1.092.099 1.089.036 99,7% 1.089.009 100,0%
412B Atencién primaria 403.272 402.920 99,9% 402.920 100,0%
414A Formacién graduados y posgraduados 61.735 61.720 100,0% 61.720 100,0%
561C Fondo de investigacion sanitaria 2.637 2.268 86,0% 2.268 100,0%
Total 1.569.587 1.565.788 99,8% 1.565.750 100,0%
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ANEXO 6: DESARROLLO PRESUPUESTARIO DEL CAPITULO I. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Crédito definitivo Obligaciones|  Grado Pagos Grado

reconocidas | ejecucion | realizados |cumplimiento
A Corufia 1.873 668.218 -1,0% 667.513 99,9% 667.507 100,0%
Lugo 1.266 227.245 -1,7% 227.205 100,0% 227.202 100,0%
Ourense 1.235 214392 -2,5% 214391 100,0% 214.381 100,0%
Pontevedra 1.681 449.214 -1,3% 449.051 100,0% 449.042 100,0%
Servicios Centrales 16.241 10.518 -35,2% 7.629 72,5% 7.618 99,9%
Total 1.597.106 | 1.569.587 -1,7% | 1.565.788 99,8% | 1.565.750 100,0%
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e Galicia

ANEXO 7: EVOLUCION GASTOS PERSONAL 2009-2013. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

. Variacion 13/12 Variacion 13/09
Ambito 2012 2013
o L |

A Corufia 728.553 714.695 698.691 667.822 667.513 0,0% -61.040 -8,4%
Lugo 240.458 236.690 243.510 227.595 227.205 -390 -0,2% -13.253 -5,5%
Ourense 241.077 237.874 232.156 216.152 214391 -1.761 -0,8% -26.686 -11,1%
Pontevedra 513.728 502.496 492.294 448.967 449.051 84 0,0% -64.677 -12,6%
Servicios Centrales 7.494 7.545 7.512 7.483 7.629 146 1.9% 135 1,8%
Total 1.731.309 | 1.699.300 | 1.674.162 1.568.020 | 1.565.788 -2.231 -0,1% | -165.521 -9,6%
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ANEXO 8: EVOLUCION GASTOS PERSONAL 2009-2013. CLASIFICACION FUNCIONAL

(miles de euros)

Variacion 13/12 Variacion 13/09
Programa 2009 2012 2013

411A Direccion y servicios general de sanidad 13.264 13.032 12.700 12.161 9.844 -2.317 | -19,0% -3.420 -25,8%
412A Atencién especializada 1.202.527 | 1.180.633 | 1.164.198| 1.089.820 | 1.089.036 <7841 -0,1% | -113.491 -9,4%
412B Atencién primaria 454.088 442,787 433.639 404.460 402.920 -1.541 1 -0,4% 51,168 | -11,3%
414A Formacién graduados y posgraduados 60.261 61.215 61.689 59.393 61.720 2326 3,9% 1.458 2,4%
561C Fondo de investigacion sanitaria 1.169 1.632 1.936 2.185 2.268 83 3,8% 1.099 94,0%
Total 1.731.309 | 1.699.300 | 1.674.162 | 1.568.020 | 1.565.788 -2.231| -0,1% | -165.521 -9,6%
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ANEXO 9: EJECUCION DEL GASTO DEL CAPIiTULO II. ANALISIS COMPARATIVO 2012-
2013. CLASIFICACION ECONOMICA POR CONCEPTO
(miles de euros)

Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Pagos realizados

Concepto [} ) 0
g w12 | 2013 oz | 2013 w12 | 203
variacion variacion variacion
92 84

200 Terrenos y bienes naturales 120 120 0,0% 89 3,7% 74 13,7%
202 Edificios y otras construcciones 532 4711 -11,6% 562 502 | -10,6% 508 482 -5,1%
203 Magquinaria, instalaciones y utensilios 2.190 2.049 -6,4% 2.347 1.840| -21,6% 1.776 1.665 -6,2%
204 Material de transporte 349 315| -10,0% 326 309 -5,1% 262 267 1.6%
205 Mobiliario y utensilios 149 85| -42,7% 101 104 2,7% 80 86 7,6%
206 Equipos para procesos de informacién 3.457 3.704 7.1% 3.280 3.752 14,4% 2.030 3.226 58,9%
208 Otro inmovilizado material 188 200 6,5% 209 196 -6,1% 160 180 12,5%
Alquileres y canones 6.985 6.943| -0,6% 6.913 6.846 | -1,0% 4.890 6.042 23,5%
210 Infraestructuras y bienes naturales 3 3 0,0% 0 0 0 0

212 Edificios y otras construcciones 10.050 85100 -15,3% 8.535 6.582| -22,9% 6.947, 5.705 -17,9%
213 Maquinaria, instalaciones y utensilios 21.066 19.864 -5,7% 22.694 21.464 -5,4% 17.767 17.822 0,3%
214 Material de transporte 126 13| -10,3%) 17 100  -14,4% 107 93 -12,6%
215 Mobiliario y utensilios 786 677  -13,9% 597 611 2,3% 534 550 2,.9%
216 Equipos para procesos de informacion 4.010 4171 4,0% 4.051 3.961 -2,2% 3.057 3.494 14,3%
219 Otro inmovilizado material 2 6| 161,1% 6 6 -6,1% 5 5 12,5%
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 36.044 33.345| -7.5% 36.001 32724 | -9,1%| 28416 27.670 -2,6%
220 Material de oficina 6.578 5.604] -14,8% 5.679 4604 -18,9% 4.746 4.071 -14,2%
221 Material y suministros 672.701 637.318]  -53%|  664.164]  634.201|  -4,5%| 487377  448.157 -8,0%
222 Comunicaciones 4.955 4.622 -6,7% 4.479 4.189 -6,5% 3.419 3.517 2,9%
223 Transportes 3.029 2.807 -7,3% 3.213 3.139 -2,3% 2.656 2.832 6,6%
224 Primas de seguros 79 62 -22,1% 50 44 -13,4% 50 43 -13,6%
225 Tributos 2417 2.201 -8,9% 3.844 3.113]  -19,0% 3.836 3.074 -19,9%
226 Gastos diversos 3.206 6.991 118,0% 4.303 7.034]  63,5% 3.870 6.905] 78,4%
227 Trabajos realizados por otras empresas 106.888 106.176 -0,7% 113.239 108.958 -3,8% 87.227 96.999 11,2%
Material, suministros y otros 799.853 | 765.781| -43% | 798.971| 765281| -42% | 593.181| 565.599 -4,6%
230 Ayudas de coste 251 164 -34,7% 120 9| -19,8% 116 94 -18,3%
231 Locomocion 683 535 -21,6% 519 547 5,5%) 493 528 7,0%
233 Otras indemnizaciones 608 625 2,9% 560 626 11,8% 560 615 9,7%
Indemnizaciones por razon del servicio 1.542 1.324| -14,1% 1.199 1.270 5,9% 1.169 1.237 5.8%
Consumo intermedio 844.423 | 807.394| -4,4% | 843.085| 806.122| -4,4% | 627.657 | 600.547 -4,3%
252 Conciertos con instituciones de atencion especializada 160.817 137.897| -14,3% 150.041 134,606 -10,3%| 135.970 126.373 -71%
253 Conciertos para programas especiales de hemodialisis 21.343 22.778 6,7% 27.692 25.245 -8,8% 20.853 23.233 11,4%
254 Conciertos con centros de diagndstico y tratamiento 17.345 17.276 -0,4% 19.779 17.507|  -11,5% 13.608 13.435 -1,3%
255 Conciertos por programa especial de transporte 19.772 19.624] -0,7% 20.534 19.818 -3,5% 19.556 19.273 -1,4%
258 Otros servicios de asistencia sanitaria 6.409 6.184 -3,5% 6.474 6.494 0,3% 5.578] 5.550] -0,5%
Asistencia sanitaria con medios ajenos 225.687 | 203.759 | -9.7% 224520 | 203.669 | -9,3% | 195.565 187.865 -3,9%
Total 1.070.111 | 1.011.153 | -5,5% | 1.067.604 | 1.009.791 | -5,4% | 823.222| 788.412 -4,2%
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ANEXO 10: EJECUCION DEL GASTO DEL CAPITULO II. ANALISIS COMPARATIVO 2012-
2013. CLASIFICACION POR PROGRAMAS

(miles de euros)

Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Pagos realizados
Programa
2012 2013 2012 2013 2012 2013
variacion variacion variacion

411A Direccién y servicios general de sanidad 2.970 2227 -25,0% 2.462 2109 | -14,3% 2.031 1.853 8,8%
412A Atencion especializada 1.033.237 978.746 -53% | 1.031.615 977.587 -52% | 793.258 | 760.247 -4,2%
412B Atencién primaria 33.641 29971 -10,9% 33.322 29.924| -102% | 27.792| 26.154 -5,9%
413A Proteccion y promocién de la salud publica 240 180 -25,0% 184 143 -22,2% 119 131 9,4%
414A Formacién graduados y posgraduados 22 28 24,5% 21 27 29,6% 21 27 29,6%
Total 1.070.111 | 1.011.153 -5,5% | 1.067.604 | 1.009.791 -5,4% | 823.222 | 788.412 -4,2%
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Cons

ello de Contas
de Galicia

ANEXO 11: EJECUCION DEL GASTO DEL CAPITULO II. ANALISIS COMPARATIVO 2012-
2013. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Pagos realizados

variacion variacion variacion

A Corufia 454.945 448.561 -1,4% 454.658 |  447.869 -1,5% 351.839 338.927 -3,7%
Lugo 132.605 129.710 | -2,2% 131.354 129.604 -13% 97.803 96.254 -1,6%
Ourense 109.482 108.365 | -1,0% 109.401 108.362 -0,9% 85.241 88.311 3,6%
Pontevedra 360.673 315.607 | -12,5% 360.378 | 315212 -12,5% 277.869 257.823 -1,2%
Servicios centrales 12.405 8.910 | -282% 11.813 8.743 | -26,0% 10.471 7.095| -32.2%
Total 1.070.111 | 1.011.153 | -5,5% | 1.067.604 | 1.009.791 -5,4% | 823.222| 788.412 -4,2%
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ANEXO 12: DESARROLLO PRESUPUESTARIO DEL CAPITULO

ECONOMICA

IV. CLASIFICACION

(miles de euros)

Crédito Obligaciones Grado LT Grado
Epigrafe
definitivo reconocidas | ejecucion realizados | cumplimiento

403.0 Instituto Salud Carlos 11l 97,6% 0,0%
441.15 Galaria 26.350 25.975 98,6% 23.800 91,6%
443.10 Instituto Gallego de Oftalmologia 705 705 100,0% 671 95,2%
443.11 Fundacion Escuela Gallega de Administracion Sanitaria 1.506 1.434 95,2% 1.348 94,0%
443.12 Urgencias Sanitarias 061 43.086 43.086 100,0% 39.876 92,5%
443.13 Centro de Transfusion de Galicia 133 133 100,0% 133 100,0%
443.14 Fundacion Gallega de Medicina Genémica 52 0 0,0% 0

444.1 Convenios con universidades 5.838 5.382 92,2% 4,509 83,8%
480.2 Actividades de interés sanitario 40 36 89,5% 28 78,4%
480.5 Entregas por desplazamiento 3.194 4.175 130,7% 4.013 96,1%
480.6 Protesis 4127 3.833 92,9% 3.794 99,0%
480.7 Vehiculos para invélidos 3.282 2.595 79,1% 2.577 99,3%
480.9 Otras indemnizaciones y entregas Unicas 0 2 2 100,0%
481.00 Aclad A Corufia 1.498 1.498 100,0% 1.498 100,0%
481.01 Asociacién Ferrolana de drogodependencias 824 824 100,0% 802 97,3%
481.02 Cruz Roja de Lugo 559 559 100,0% 344 61,5%
481.03 Alborada. Vigo 1.331 1.331 100,0% 1.331 100,0%
481.04 Fundacion Monte del Gozo 841 841 100,0% 630 75,0%
481.06 Aliad 44 44 100,0% 44 100,0%
481.07 Convenio Asociacion Antonio Noche 25 25 100,0% 25 100,0%
481.08 Atox. Ourense 25 25 100,0% 25 100,0%
481.10 Erguete. Vigo 137 137 100,0% 137 100,0%
481.11 Asociacién Resurgir Provincial 21 21 100,0% 17 80,0%
481.12 Otros programas 19 19 100,0% 19 100,0%
481.13 Fagal 65 65 100,0% 65 100,0%
481.14 Feafes 84 84 100,0% 84 100,0%
481.15 Asociacion Trastornos de la Personalidad 35 35 100,0% 35 100,0%
481.16 Asociacion Itinera 16 16 100,0% 16 100,0%
481.17 Federacion Alcohdlicos Rehabilitados 23 23 100,0% 23 100,0%
481.18 Convenio Federacién Autismo de Galicia " 1 100,0% 1 100,0%
481.19 Programa Paime 23 23 100,0% 17 75,6%
481.20 Convenio Asociacion Te yergue 95 95 100,0% 76 80,0%
481.21 Programas de Atencion Sociosanitaria 468 451 96,3% 236 52,3%
481.22 Asociacion Ex-alcoholicos A Corufia 174 174 100,0% 136 78,5%
481.23 Asociacion Ex-alcohdlicos Ourense-Las Burgas 152 152 100,0% 121 79,7%
481.24 Asociacién Ex-alcohdlicos Ferrolterra 97 97 100,0% 97 100,0%
481.25 Asociacion Asvidal 179 179 100,0% 141 78,8%
481.26 Aspaneps-Ferrol 144 144 100,0% 144 100,0%
481.27 Federacion Gallega Enfermedades Raras 29 29 100,0% 22 77,4%
481.28 Renacer Ribeira 15 15 100,0% 1" 73,0%
481.3 Conv.Feder.Gallega Hermandad Doadores Sangre 60 45 751% 20 43,7%
489.0 Farmacia (Recetas médicas) 838.425 838.368 100,0% 779.713 93,0%
489.1 Efectos y Accesorios de dispensacion ambulatoria 2.874 2.874 100,0% 2.547 88,6%
Total 936.613 935.566 99,9% 869.140 92,9%
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e Galicia

ANEXO 13: DESARROLLO PRESUPUESTARIO DEL CAPITULO IV. CLASIFICACION
ORGANICA

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas

Crédito Prestacion Grado
definitivo | farmacéutica LR, % ejecucion
o economicas | prestaciones
1501 EOXI de A Corufia 161.393 157.194 4.008 161.202 17.2% 99,9% 150.657 93,5%
1505 EOXI de Ferrol 66.376 65.313 1.018 66.331 7.1% 99,9% 61.540 92,8%
1571 EOXI de Santiago 150.327 143.556 6.204 149.759 16,0% 99,6% 138.827 92,7%
2701 HU Lucus Augusti 2.354 2.354 0 2.354 0,3% 100,0% 2354 100,0%
2703 XAP Lugo 121.341 121.339 2 121.341 13,0% 100,0% 112.452 92,7%
2706 HC da Costa 485 128 343 471 0,1% 97,3% 426 90,4%
2707 HC de Monforte 589 343 245 588 0,1% 99,9% 572 97,1%
2797 DP Lugo 3.071 3.071 3.07 0.3% 100,0% 2.874 93,6%
3201 EOXI de Ourense 114.341 111.142 3.199 114.341 12,2% 100,0% 106.214 92,9%
3601 CHU de Vigo 7.394 4,183 321 7.39%4 0,8% 100,0% 7.140 96,6%
3603 EOXI de Pontevedra 85.475 84.507 916 85.423 9,1% 99,9% 79.342 92,9%
3606 XAP Vigo 146.396 146.375 2 146.377 15,6% 100,0% 135.526 92,6%
3697 DP Pontevedra 22.713 1.700 21.013 22.713 2,4% 100,0% 21.725 95,7%
5001 Servicios Centrales 54.357 235 53.965 54.200 5,8% 99,7% 49.491 91,3%
Total 936.613 838.368 97.198 935.566 | 100,0% 99,9% 869.140 92,9%
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ANEXO 14: ANALISIS COMPARATIVO 2012-2013 DE GESTION PRESUPUESTARIA DEL
CAPITULO VI. DETALLE POR PROGRAMAS Y CENTROS DE GASTO

(miles de euros)

Variacion de
— 2013 Lo
Obligaciones obligaciones

P reconocidas
rograma Crédito | Obligaciones o
2012 obligaciones | Absoluta %
inicial reconocidas
s/total
411A Direccién y servicios general de sanidad 31.235 35.694 31.267 56,9% 32 0,1%
412A Atencion especializada 11.808 48.662 19.109 34,8% 7.302 61,8%
412B Atencién primaria 4.084 31.999 2.346 4,3% -1.738 -42,6%
413A Proteccion y promocion de la salud publica 227 496 368 0,7% 141 62,1%
414A Formacion de graduados y posgraduados 386 461 387 0,7% 1 0,4%
561C Fondo de investigacion sanitaria 2333 1.200 1.453 2,6% -880 -37,7%
Total 50.073 118.513 54.930 100,0% 4.857 9,7%

(miles de euros)

3 variZocién variZocién 2012 20 variZOcién
1501 EOXI de A Corufia 938 865 -7,8% 521 810 55,6% 516 591 14,6%
1505 EOXI Ferrtol 266 1.001 276,2% 145 543 274,8% 140 504 259,6%
1571 EOXI de Santiago 628 1.360 116,5% 578 1.086 87,9% 553 661 19,5%
2701 HU Lucus Augusti 512 406 -20,7% 436 393 -10,0% 434 323 -25,6%
2703 XAP Lugo 173 140 -18,8% 91 137 50,0% 91 137 50,0%
2706 HC da Costa 10 38 278,7% 10 38 278,6% 10 38 278,6%
2707 HC de Monforte 9 62 589,7% 6 62 934,2% 6 60 897,5%
3201 EOXI de Ourense 571 473 -17.2% 504 409 -18,9% 449 367 -18,1%
3601 CHU de Vigo 78 424 443,3% 47 325 583,7% 26 321 1112,1%
3603 EOXI de Pontevedra 215 467 117,6% 63 438 599,6% 60 281 367,6%
3606 XAP Vigo 214 126 -41,0% 162 126 -22,4% 158 52 -67,2%
3697 DP Pontevedra 7 7 7
5001 Servicios Centrales 80.763 84.730 4,9% 47.509 |  50.557 6,4% 45435 | 45.250 -0,4%
Total 84.377 90.099 6,78% 50.073 | 54.930 9,7%| 47.878| 48.592 1.5%
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ANEXO 15: ANALISIS COMPARATIVO 2012-2013. CAPITULO VIl

Detalle por conceptos

(euros)

Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Pagos realizados

Concepto % %
2012 2013 2012 Al 2012 2013 e .
variacién variacion variacion

830 Préstamos a corto plazo 575.391 571.868 -0,6% 440.611 462.418 4,9% 440.611 462.418 4,9%
831 Préstamos a largo plazo 78.688 78.132 -0,7% 26.690 4.508 -83,1% 26.690 4.508 -83,1%
Total 654.079 650.000 -0,6% 467.301 466.926 -0,1% 467.301 466.926 -0,1%

Detalle por programas

(euros)

Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Pagos realizados

Programa %
2013 2012 2013 -
variacion variacién variacion

411A Direccion y servicios general 395.088 391.565 -0,9% 353.169 360.568 2,1% 353.169 360.568 2.1%
412A Atencion especializada 258.991 258.435 -0,2% 114.132 106.358 -6,8% 114.132 106.358 -6,8%
Total 654.079 650.000 -0,6% 467.301 466.926 -0,1% 467.301 466.926 -0,1%

Detalle por centros

(euros)

Crédito definitivo Obligaciones reconocidas Pagos realizados

Centro %
2012 2013 2012 2013 ..
variacion variacion variacion

1571 EOXI de Santiago 48.637 48.081 -1,1% 26.690 4.508 -83,1% 26.690 4.508 -83,1%
3601 CHU de Vigo 66.111 66.111 0,0% 45.386 0| -100,0% 45.386 0| -100,0%
3603 EOXI de Pontevedra 144.243 144.243 0,0% 42.056 101.850 142,2% 42.056 101.850 142,2%
5001 Servicios Centrales 395.088 391.565 -0,9% 353.169 360.568 2,1% 353.169 360.568 2,1%
Total 654.079 650.000 -0,6% 467.301 466.926 -0,1% 467.301 466.926 -0,1%
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ANEXO 16: INGRESOS POR PRESTACIONES DE SERVICIOS SANITARIOS

Deudores varios y particulares

m Ejercicio 2013

(euros)

Derechos
Centro Derechos Derechos % var Recaudacion reconocidos
reconocidos reconocidos 13/12 neta pendientes de
cobro
1501 CHU A Corufia 4.529.403 5.988.565 25,2% 32,2% 3.814.359 2.174.206
1516 H Virxe da Xunqueira 207.520 3.937 0,0% -98,1% 3.937
1507 XAP A Corufia 182.043 0,0% -100,0% 0
EOXI de A Coruiia 4.918.966 5.992.502 25,2% 21,8% 3.814.359 2.178.143
EOXI de Ferrol 754.934 968.335 4,1% 28,3% 744.240 224.095
1571 CHU de Santiago 2.674.179 4.377.622 18,4% 63,7% 3.110.907 1.266.715
1515 H da Barbanza 185.837 10.125 0,0% -94,6% 10.125
1509 XAP Santiago 557.950 75.354 0,3% -86,5% 75.354
EOXI de Santiago 3.417.966 4.463.101 18,8% 30,6% 3.110.907 1.352.194
2701 HU Lucus Augusti 1.993.656 3.014.241 12,7% 51,2% 1.975.727 1.038.514
2706 HC da Costa 247.926 212.750 0,9% -14,2% 165.872 46.878
2707 HC de Monforte 179.448 125.279 0,5% -30,2% 100.070 25.209
2703 XAP Lugo 379.281 378.647 1,6% -0,2% 282.442 96.205
EOXI de Lugo 2.800.311 3.730.916 15,7% 33,2% 2.524.111 1.206.806
3201 CH de Ourense 2.013.069 3.228.298 13,6% 60,4% 2.501.387 726.911
3204 HC de Valdeorras 137.991 6.912 0,0% -95,0% 6.912
3215 H de Verin 184.192 3.215 0,0% -98,3% 3.215
3206 XAP Ourense 390.980 76.957 0,3% -80,3% 76.957
EOXI de Ourense 2.726.232 3.315.382 14,0% 21,6% 2.501.387 813.995
3601 CHU de Vigo 3.086.141 2.352.399 9,9% -23,8% 1.823.156 529.243
3606 XAP Vigo 402.055 702.841 3,0% 74,8% 409.471 293.370
3697 DP Pontevedra 304 2.540 0,0% 736,0% 2.540 0
EOXI de Vigo 3.488.500 3.057.779 12,9% -12,3% 2.235.166 822.614
3603 CH de Pontevedra 1.448.023 2.205.584 9,3% 52,3% 1.237.134 968.451
3615 H do Salnés 302.132 12.997 0,1% -95,7% 12.997
3612 XAP Pontevedra 266.951 12.210 0,1% -95,4% 12.210
EOXI de Pontevedra 2.017.106 2.230.791 9,4% 10,6% 1.237.134 993.658
Total 20.124.015 23.758.807 100,0% 18,1% 16.167.303 7.591.504
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Deudores accidentes de trafico

2012

(euros)

Derechos
Derechos Derechos Recaudacion reconocidos
reconocidos reconocidos neta pendientes de
cobro

1501 CHU A Corufia 3.322.120 3.537.246 30,1% 6,5% 2.476.066 1.061.180
1516 H Virxe da Xunqueira 63.220 3.185 0,0% -95,0% 3.185
1507 XAP A Corufia 134.621 0,0% -100,0% 0
EOXI de A Coruiia 3.519.961 3.540.431 30,1% 0,6% 2.476.066 1.064.365
EOXI de Ferrol 737.261 587.870 5,0% -20,3% 454.480 133.390
1571 CHU de Santiago 1.911.776 2.193.479 18,6% 14,7% 1.713.153 480.326
1515 H da Barbanza 151.794 9.078 0,1% -94,0% 9.078
1509 XAP Santiago 190.516 25.254 0,2% -86,7% 25.254
EOXI de Santiago 2.254.086 2.227.811 18,9% -1,2% 1.713.153 514.658
2701 HU Lucus Augusti 1.432.065 1.079.194 9,2% -24,6% 634.597 444,598
2706 HC da Costa 206.569 150.516 1,3% -27,1% 98.320 52.197
2707 HC de Monforte 96.206 53.435 0,5% -44,5% 51.840 1.596
2703 XAP Lugo 129.266 154.300 1,3% 19,4% 113.204 41.096
EOXI de Lugo 1.864.106 1.437.446 12,2% -22,9% 897.960 539.486
3201 CH de Ourense 1.181.662 1.455.073 12,4% 23,1% 993.947 461.126
3204 HC de Valdeorras 56.183 5.564 0,0% -90,1% 5.564
3215 H de Verin 51.985 5.850 0,0% -88,7% 5.850
3206 XAP Ourense 71.775 12.222 0,1% -84,3% 12.222
EOXI de Ourense 1.367.606 1.478.709 12,6% 8,1% 993.947 484.762
3601 CHU de Vigo 1.112.578 1.586.103 13,5% 42,6% 1.274.731 311.372
3606 XAP Vigo 91.696 126.682 1,1% 38,2% 108.035 18.647
EOXI de Vigo 1.204.274 1.712.785 14,6% 42,2% 1.382.766 330.019
3603 CH de Pontevedra 621.420 758.091 6,4% 22,0% 639.369 118.722
3615 H do Salnés 180.072 17.313 0,1% -90,4% 17.313
3612 XAP Pontevedra 97.476 8.202 0,1% -91,6% 8.202
EOXI de Pontevedra 898.968 783.606 6,7% -12,8% 639.369 144.237
Total 11.846.262 11.768.658 100,0% -0,7% 8.557.741 3.210.916
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Deudores mutuas patronales por AT

2012

(euros)

Derechos
Centro Derechos Derechos Recaudacion reconocidos
reconocidos reconocidos neta pendientes de
cobro

1501 CHU A Corufia 4.834.889 4.532.318 29,6% -6,3% 3.612.093 920.225
1516 H Virxe da Xunqueira 194.072 5.594 0,0% -97,1% 5.594
1507 XAP A Corufia 100.195 0,0% -100,0% 0
EOXI de A Coruiia 5.129.156 4.537.913 29,7% -11,5% 3.612.093 925.819
EOXI de Ferrol 595.930 753.607 4,9% 26,5% 499.382 254.225
1571 CHU de Santiago 2.205.374 2.600.537 17,0% 17,9% 1.773.894 826.643
1515 H da Barbanza 169.497 8.969 0,1% -94,7% 8.969
1509 XAP Santiago 225.188 13.193 0,1% -94.1% 13.193
EOXI de Santiago 2.600.060 2.622.699 17,1% 0,9% 1.773.894 848.805
2701 HU Lucus Augusti 1.581.528 1.992.240 13,0% 26,0% 1.670.236 322.004
2706 HC da Costa 284.543 507.272 3,3% 78,3% 344.850 162.423
2707 HC de Monforte 108.629 186.627 1,2% 71,8% 158.477 28.149
2703 XAP Lugo 346.352 339.034 2,2% -2,1% 264.902 74.133
EOXI de Lugo 2.321.051 3.025.173 19,8% 30,3% 2.438.464 586.709
3201 CH de Ourense 1.423.986 1.780.747 11,6% 25,1% 1.331.652 449.095
3204 HC de Valdeorras 97.389 6.800 0,0% -93,0% 6.800
3215 H de Verin 49.565 342 0,0% -99,3% 342
3206 XAP Ourense 157.496 6.662 0,0% -95,8% 6.662
EOXI de Ourense 1.728.436 1.794.552 11,7% 3,8% 1.331.652 462.900
3601 CHU de Vigo 1.444.894 1.311.264 8,6% -9,2% 947.573 363.691
3606 XAP Vigo 139.087 147.368 1,0% 6,0% 108.835 38.534
3697 DP Pontevedra 72.690 28.452 0,2% -60,9% 28.452 0
EOXI de Vigo 1.656.671 1.487.084 9,7% -10,2% 1.084.860 402.225
3603 CH de Pontevedra 516.194 1.006.328 6,6% 95,0% 713.845 292.483
3615 H do Salnés 233.571 69.595 0,5% -70,2% 69.595
3612 XAP Pontevedra 256.363 4.434 0,0% -98,3% 4.434
EOXI de Pontevedra 1.006.128 1.080.358 7.1% 7.4% 713.845 366.513
Total 15.037.431 15.301.385 100,0% 1,8% 11.454.190 3.847.195
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Total ingresos derivados de prestaciones por servicios sanitarios

2012

Centro Derechos Derechos

Consello de Contas

Ejercicio 2013

Recaudacion

de Galicia

(euros)

Derechos
reconocidos

reconocidos reconocidos neta pendientes de
cobro

1501 CHU A Corufia 12.686.412 14.058.129 27,7% 10,8% 9.902.519 4.155.611
1516 H Virxe da Xunqueira 464.812 12.717 0,0% -97,3% 0 12.717
1507 XAP A Corufia 416.859 0 0,0% -100,0% 0 0
EOXI de A Coruiia 13.568.083 14.070.846 59,2% 3,7% 9.902.519 4.168.327
EOXI de Ferrol 2.088.125 2.309.812 4,5% 10,6% 1.698.102 611.710
1571 CHU de Santiago 6.791.330 9.171.638 18,0% 35,0% 6.597.954 2.573.684
1515 H da Barbanza 507.128 28.172 0,1% -94,4% 0 28.172
1509 XAP Santiago 973.654 113.801 0,2% -88,3% 0 113.801
EOXI de Santiago 8.272.112 9.313.611 39,2% 12,6% 6.597.954 2.715.657
2701 HU Lucus Augusti 5.007.249 6.085.675 12,0% 21,5% 4.280.559 1.805.115
2706 HC da Costa 739.038 870.539 1,7% 17,8% 609.041 261.498
2707 HC de Monforte 384.283 365.341 0,7% -4,9% 310.387 54.954
2703 XAP Lugo 854.899 871.981 1.7% 2,0% 660.548 211.434
EOXI de Lugo 6.985.469 8.193.535 34,5% 17.3% 5.860.535 2.333.000
3201 CH de Ourense 4.618.718 6.464.118 12,7% 40,0% 4.826.986 1.637.132
3204 HC de Valdeorras 291.563 19.276 0,0% -93,4% 0 19.276
3215 H de Verin 285.742 9.408 0,0% -96,7% 0 9.408
3206 XAP Ourense 626.251 95.841 0.2% -84,7% 0 95.841
EOXI de Ourense 5.822.273 6.588.642 27,7% 13.2% 4.826.986 1.761.656
3601 CHU de Vigo 5.643.613 5.249.765 10,3% -7,0% 4.045.460 1.204.306
3606 XAP Vigo 632.837 976.891 1,9% 54,4% 626.340 350.551
3697 DP Pontevedra 72.994 30.992 0,1% -57,5% 30.992 0
EOXI de Vigo 6.349.444 6.257.648 26,3% -1,4% 4.702.791 1.554.857
3603 CH de Pontevedra 2.585.637 3.970.004 7,8% 53,5% 2.590.348 1.379.656
3615 H do Salnés 715.775 99.905 0,2% -86,0% 0 99.905
3612 XAP Pontevedra 620.790 24.846 0,0% -96,0% 0 24.846
EOXI de Pontevedra 3.922.201 4.094.755 17,2% 4,4% 2.590.348 1.504.407
Total 47.007.708 50.828.849 100,0% 8,1% | 36.179.234 14.649.615
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ANEXO 17: AUTORIZACIONES DE USO TEMPORAL EPIGRAFES 252.03, 254.03 Y 254.04

(euros)
Centro Fecha Importe
Subcpto Objeto Entidad concertada . P
gestor 12 autoriz 2013
A Corufia
1501 335.000
Interrupcion voluntaria del embarazo 1505 Clinica Arce 01.01.10 82.000
1597 167.196
Interrupcion voluntaria del embarazo 1501 Clinica El Pasaje 01.12.10 45.000
s 1501 - . 37.800
252.03 procesos oftalmoldgicos Centro Oftalmoldgico Moreiras 15.03.13
1505 15.000
- . 1501 - 8.000
Interrupcion voluntaria del embarazo Clinica Isadora 01.01.13
1505 16.500
RMN 1505 | Gerosalud 14.06.05 13.529
Servicios sociosanitarios 1571 S. La Robleda 01.01.11 237.115
Lugo
Interrupcion voluntaria del embarazo Clinica Arce 01.01.13 93.000
252.03 procesos oftalmolégicos 2797 Centro Oftalmoléxico Moreiras 15.03.13 34.080
Interrupcion voluntaria del embarazo Clinica Isadora 01.01.13 6.000
Ourense
servicios  hospitalizacion 'y procesos
quirrgicos con médicos propios y médicos CM El Carmen 01.07.04 1.375.000
Sergas
252.03 Internamiento psiquiatrico C.R. El Pinar 04.08.04 65.000
procesos oftalmoldgicos 3201 Centro Oftalmoldgico Moreiras 15.03.13 25.000
Interrupcion voluntaria del embarazo Clinica Isadora 01.01.13 5.500
Resonancias Ponferrada 01.07.04 70.000
254.03 RMN
CM El Carmen 345.000
01.01.12
254.04 TAC CM El Carmen 19.000
Pontevedra
Internamiento psiquidtrico C.R. El Pinar 18.07.07 1.060.000
Asistencia sociosanitaria C.R. El Pinar 25.03.10 175.000
Interrupcion voluntario del embarazo Elias G* Climent 23.08.10 6.500
259 03 Interrupciéln, voluntario dgl gmbarazo 3607 Gelrje 23.08.10 23.000
Reproduccidn humana asistida IVl Vigo 01.07.07 200.000
Servicios sociosanitarios S. La Robleda 01.02.10 25.000
procesos oftalmolégicos Centro Oftalmoldgico Moreiras 15.03.13 35.000
Interrupcion voluntaria del embarazo Clinica Isadora 01.01.13 2.000

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos
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e Galicia

ANEXO 18: OBLIGACIONES POR ACTIVIDAD CONCERTADA CON ENTIDADES PRIVADAS Y
CENTROS DE DIAGNOSTICO

(miles de euros)

Obligaciones % var Obligaciones Deuda DITGE]

Oncoldgico 11.293 | 30,1% | -3,1% | | Povisa 72.738 | 54,3%

Juan Cardona 8618 | 23,0% | -8,1% | | Oncoldgico 11.293 8,4% 7 1
IMQ San Rafael 4988 | 133% | -9,5% | |Juan Cardona 8.618 6,4%

IP Santa Teresa 3.760 | 10,0% | -13,6% IMQ San Rafael 5.158 3,9%

H Nuestra Sra. Esperanza 2.671 71% | -14,9% H Miguel Dominguez 4.699 3,5% 67
IP Rosaleda 2.642 7,0% | -43,9% | | Gestion Sanitaria Gallega 3.943 2,9% 0 209
S.Q.Modelo 1.843 49% | -7,2% IP Santa Teresa 3.887 2,9%

Clinica Arce 610 1,6% | -13,9% | | S Nuestra Sra Ollos Grandes 3.324 2,5% 146 170
S. Santa Maria 358 1,0% | 20,4% Policlinico Lucense 3.196 2,4% 278 279
S. La Robleda 350 09% | -16,2% H Nuestra Sra Esperanza 2.705 2,0%

Resto entidades 377 1,0% | 33,9% IP Rosaleda 2.643 2,0% 1 1
A Coruia 37.510 | 100,0% | -11,6% | | Cosaga 2.086 1,6%

S. Nuestra Sra. Ollos Grandes 3.324| 458% | -10,8% | | CM El Carmen 1.900 1,4% 12

Policlinico Lucense 3.196 | 44,1% -7,2% S Q Modelo 1.854 1,4%

IMQ San Rafael 170 2,3% | -50,5% C R El Pinar 1.237 0,9%

Resto entidades 561 7,7% | -16,9% | | Scanner Ourense 1.076 0,8% 84 "
Lugo 7.251 | 100,0% | -11,5% | | Resto entidades 3.548 2,6% 3 31
Cosaga 1.993 | 36,9% | -20,5% | | Total 133.903 | 100,0% 550 780
C.M. El Carmen 1.900 | 352% | -26,3%

Scanner Ourense 966 | 17,9% 6,9%

Sierra Martifia 105 1,9% | -58,3%

Gestion Sanitaria Gallega 91 1.7% | -52,0%

Resto entidades 348 6,4% | -22,5%

Ourense 5.404 | 100,0% | -21,4%

Povisa 72711 | 868% | -84%

H Miguel Dominguez 4.699 56% | -23,8%

Gestion Sanitaria Gallega 3.843 4,6% | -16,3%

C. R. El Pinar 1198 | 14%| -64%

S. Santa Maria 570| 07%| -13,.2%

IVl Vigo 218 03% | 22,9%

S. La Robleda 177 02%| -4.8%

Cosaga 86 0,1% | 95,9%

Resto entidades 237 03%| -52,1%

Pontevedra 83.739 | 100,0% | , 00’00/;

Total 133.903 1 00’0%;
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ANEXO 19: CONCIERTOS SUSCRITOS SERVICIOS CONCERTADOS CON AMBULANCIAS

(miles de euros)

Importe Importe
Centro Entidad concertada P inicial
2013 .
concierto
1597 1.169 4.677
1. A Corufia UTE Servicios Sanitarios de La Corufia y Ambulancias Xubias
1501 960 3.840
1597 UTE Juan Rodriguez Pereira, Amb. Vazquez, San Xulidn Servicios Generales, 900 3.598
2. Santiago Establecimientos el Mueble, Ambulancias La Estrada y Ambulancias Casablanca
1571 Santiago 436 1.744
3. Ferrol 1597 UTE Emersan Galicia, Ambulancias de el Carmen, Ambulancias San Roguifio y 1.074 4.296
) 1505 Ambulancias Ortigueira 489 1.955
1597 , ) 717 2.878
4. Barbanza-Muros lvemén Ambulancies Egara,SLU
1515 274 1.100
1597 L 450 1.799
5. Cee- Costa da Morte Ambuibérica, SL
1516 250 1.000
2797 1.607 6.378
6. Lugo UTE Transporte programado zona centro Lugo Il
2701 570 2.320
. 2797 UTE Ambulancias Viveiro, Ambulancias y Funeraria Luis Fraga, Ambulancias Burela, 313 1.252
7. A Marifia . . ;
2706 Ambulancias Dorado y Ambulancias Rodriguez Dorado 230 920
2797 UTE Sanitaria Lucense de Transportes, Ambulancias Lopez y Ambulancias Calvo 320 1.279
8. Courel -Lemos
2707 | Chantada 225 900
3297 UTE Ambulancias Las Burgas, Servicios Sanitarios, Ambulancias Carballifio, 1.473 5.891
9. Ourense Ambulancias Ribadavia, Ambulancias La Encarnacién, Ambulancias Celanova y
3201 Ambulancias Bande 500 2.000
3297 ) ) ) ) . 577 2.309
10. Valdeorras-Verin 3915 UTE Ambulanuas S|I,lAmbuIan_c~|as Lana Paz, Ambulancias Nuestra Sefiora de los 5 900
Remedios, y Ambulancias A Gudifia
3204 245 980
11. Caldelas-Limia 3297 UTE Ambulancias del Carme, Ambulancias Allariz y Ambulancias Ribeira Sacra 512 2.049
3697 1.455 5.838
12. Pontevedra Ambulancias Pontevedra
3603 413 1.652
) 3697 ) L 1.264 5.054
13. Vigo Ambulancias del Atlantico
3601 444 1.776
, 3697 . 450 1.893
14. Salnés Ambulancias Pontevedra
3615 280 1.181
15. Baixo Mifio 3697 UTE Ambulancias de Ponteareas, Ambulancias de Tui y Servicios Sanitarios Santos 1.729 6.918
Total 19.550 78.377

Fuente: Direccion General de Recursos Econdmicos
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Consello

de Contas

de Galicia
ANEXO 20: CONCIERTOS DE SALUD MENTAL. CONTRATOS 2013
(euros)
AB-SER4-13-001
Entidad concertada [?1%}31133 Entidad concertada ‘;11‘19211";
1. APEM A Corufa 471.620 | 1. APEM A Corufa 242.130
2. APEM A Corufa 12.640 | 2. APEM Cee 27.130
3. APEM Cee 54.260 | 3. APEM Carballo 32.130
4. APEM Carballo 64.260 | 4. APEM Betanzos 15.000
5. BERGANTINAN Carballo 30.000 | 5. APEM Cambre 27.130
6. APEM Culleredo 84.260 | 6. APEM Vimianzo 15.000
7. PORTA NOVA Ferrol 177.920 | 7. PORTA NOVA Ferrol 73.960
8. FONTE DA VIRXE Santiago 112.640 | 8. PORTA NOVA Cerdido 15.000
9. ITINERA Santiago 25.280 | 9. FONTE DA VIRXE Santiago 56.320
10. MOREA Lalin 30.000 | 10. ITINERA Santiago 12.640
11. A CREBA Noia 137.040 | 11. MOREA Lalin 15.000
12. A CREBA A Pobra 40000 | 12. A CREBA Noia 68.520
13. ALUME Lugo 169.540 | 13. A CREBA Ribeira 20.000
14, A MARINA Burela 64.260 | 14. ALUME Lugo 69.770
15. A MARINA Ribadeo 40.000 | 15. ALUME Guitiriz 15.000
16. F.H. ASILO DE VILALBA | Vilalba 25980 | 16. A MARINA Burela 81.490
17. ALBORES Monforte de Lemos 92.640 | 17. A MARINA Ribadeo 20.000
18. MOREA Ourense 325.960 | 18. F.H. ASILO DE VILALBA (1) | Vilalba 3.160
19. SIERRA MARTINA Ourense 259.140 | 19. ALBORES Monforte de Lemos 31.320
20. MOREA 0 Barco 40.000 | 20. ALBORES Chantada 15.000
21. MOREA Verin 40.000 | 21. MOREA Ourense 162.980
22.LAR Vilagarcia 110.000 | 22. SIERRA MARTINA Ourense 192.504
23. ALBA Pontevedra 157.040 | 23. MOREA 0 Barco 20.000
24. DOA Vigo 226.200 | 24. MOREA Verin 20.000
25. AVELAINA A Guarda 110.000 | 25. LAR Vilagarcia 55.000
26. AVELAINA A Guarda 12.640 | 26. LAR Vilagarcia 112.980
27. DOA Cangas 50.000 | 27. ALBA Pontevedra 78.520
28. LENDA Redondela 90.000 | 28. DOA Vigo 113.100
29. FUNDACION LAR Vilagarcia 225.960 | 29. AVELAINA A Guarda 36.320
Total 3.278.580 | 30. AVELAINA Valmifior 25.000
31. DOA Cangas 25.000
32. LENDA Redondela 45.000
Total 1.742.104
| Total afio 2013 5.020.684

(1) Elimporte corresponde al mes de diciembre. Lote adjudicado por procedimiento negociado (NB-SER4-13-002) firmado el 01.12.2013.
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ANEXO 21: COMPRAS DE FARMACIA EN ATENCION ESPECIALIZADA

(euros)
Andalucia 495.093.547 616.507.947 731.838.333 24,52% 18,71%
Aragon 149.505.096 165.773.804 158.177.432 10,88% -4,58%
Asturias 100.436.762 137.990.124 119.531.888 37,39% -13,38%
Baleares 111.450.128 104.196.080 112.985.973 -6,51% 8,44%
Canarias 193.945.159 191.821.399 210.835.682 -1,10% 9,91%
Cantabria 69.427.885 71.463.074 69.365.293 2,93% -2,94%
Castilla'y Ledn 230.826.460 236.432.308 277.092.009 2,43% 17,20%
Castilla-La Mancha 189.871.987 190.837.681 187.027.092 0,51% -2,00%
Catalufia 616.412.843 571.299.314 609.303.206 -1,32% 6,65%
Valencia 483.822.450 579.870.760 601.629.628 19,85% 3,75%
Extremadura 91.470.443 109.728.968 119.328.738 19,96% 8,75%
Galicia 364.638.048 360.979.589 378.798.838 -1,00% 4,94%
Madrid 679.193.278 787.829.170 765.548.209 15,99% -2,83%
Murcia 138.368.841 140.022.708 147.437.093 1,20% 5,30%
Navarra 64.161.241 63.800.888 71.853.209 -0,56% 12,62%
Pais vasco 197.603.059 192.152.810 211.877.615 -2,76% 10,27%
La Rioja 29.658.071 35.084.952 35.928.606 18,30% 2,40%
Ceuta y Melilla 9.564.589 9.742.244 11.791.691 1,86% 21,04%
Total 4.215.449.887 | 4.565.533.820 | 4.820.350.535 8,30% 5,58%

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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e Galicia

ANEXO 22: MEDIA DIARIA DE PROFESIONALES POR AMBITO, CENTRO Y RELACION
JURIDICA

CHU A Coruna 3.690 372 438 446 4.996 3.534 467 471 450 4.922
Area SanitariA de Ferrol 1.394 102 192 134 1.822 1.349 111 213 128 1.801
H da Barbanza 230 25 74 74 403 226 24 74 69 392
H Virxe da Xunqueira 164 24 48 52 288 158 25 46 60 289
CHU de Santiago 3.162 140 565 337 4.204 3.032 205 558 381 4175
HU Lucus Augusti 1.928 58 290 354 2.630 1.942 72 324 308 2.645
HC da Costa 449 43 47 97 636 440 47 50 96 632
Estatutario HC de Monforte 392 25 26 82 525 383 36 20 74 513
CH de Ourense 2.517 122 236 231 3.106 2.429 133 308 182 3.053
HC de Valdeorras 295 37 20 100 452 292 39 32 85 450
H de Verin 132 15 46 50 243 127 16 55 48 247
CHU de Vigo 3.502 293 410 611 4.816 3.356 348 443 596 4.743
CH de Pontevedra 1.828 129 157 249 2.363 1.776 152 157 228 2313
H do Salnés 225 20 81 49 375 222 21 82 44 369
Total 19.908 1.405 2.680 2.866 | 26.859 19.266 1.696 2.834 2.749 | 26.545
CHU A Corufia 5 0 0 0 5 45 1 0 0 46
Area Sanitaria de Ferrol 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H Virxe da Xunqueira 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1
CHU de Santiago 28 0 0 0 28 25 0 0 0 25
HU Lucus Augusti 90 2 0 0 92 62 1 0 0 62
Funcionario HC da Costa 0 0 0 0 0 0 0 0
HC de Monforte 1 0 0 0 1 0 0 0 0
CH de Ourense 44 0 0 0 44 64 1 0 0 65
CHU de Vigo 125 0 0 0 125 115 0 0 0 115
CH de Pontevedra 275 0 0 0 275 266 0 0 0 266
H do Salnés 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1
Total 570 2 0 0 572 581 3 0 0 584
CHU A Corufia 1 266 17 0 284 2 263 14 0 279
Area Sanitaria de Ferrol 2 67 0 0 69 2 72 0 75
H da Barbanza 1 0 1 0 2 0 0 2
H Virxe da Xunqueira 0 2 3 0 5 2 2 0 4
CHU de Santiago 67 270 9 0 346 61 265 16 0 342
HU Lucus Augusti 101 74 3 0 178 49 76 1 0 126
Laboral HC da Costa 0 1 0 0 1 0 0 1 0 1
CH de Ourense 36 9% 0 3 135 34 97 0 2 133
HC de Valdeorras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H de Verin 10 1 0 0 11 11 1 0 0 12
CHU de Vigo 2 225 3 0 230 2 219 5 0 226
CH de Pontevedra 13 76 0 0 89 12 77 0 0 89
Total 233 1.078 36 3 1.350 174 1.072 40 2 1.288
Total atencion especializada 20.711 2485| 2716 2.869 | 28.781 20.021 2.771 2.875 2.751| 28.417
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XAP de A Corufia 1.105 32 33 167 1.337 1.071 35 40 188 1.335
Area Sanitaria de Ferrol 498 40 27 63 633 488 42 34 63 626
XAP de Santiago 962 60 27 161 1.210 936 66 27 174 1.204
Etatutario XAP de Lugo 1.035 41 22 96 1.194 1.016 51 40 85 1.191
XAP de Ourense 789 43 23 117 972 775 45 25 117 961
XAP de Vigo 1.314 53 8 188 1.563 1.285 60 7 199 1.551
XAP de Pontevedra 649 35 13 94 791 634 34 19 81 769
Total 6.352 304 153 891 7.700 6.205 334 191 907 7.637
XAP de A Corufia 91 0 0 1 92 81 0 0 1 82
Area Sanitaria de Ferrol 36 0 0 1 37 34 0 0 0 34
XAP de Santiago 131 0 0 0 131 120 0 0 0 120
Funcionario XAP de Lugo 87 0 0 0 87 85 0 0 0 85
XAP de Ourense 17 0 0 0 117 110 0 0 0 110
XAP de Vigo 69 0 0 3 72 63 0 0 4 67
XAP de Pontevedra 87 0 0 0 87 81 0 0 0 81
Total 618 0 0 5 623 573 0 0 6 579
XAP de A Corufia 0 61 0 0 61 0 62 0 0 62
Area Sanitaria de Ferrol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
XAP de Santiago 0 39 0 0 39 0 40 0 0 40
. XAP de Lugo 1 38 0 0 39 1 40 0 0 42
XAP de Ourense 0 45 0 0 45 0 48 0 0 48
XAP de Vigo 0 70 0 0 70 0 72 0 0 72
XAP de Pontevedra 0 46 0 0 46 0 43 0 0 43
Total 1 299 0 0 300 1 305 1 0 307
Total atencion primaria 6.971 603 153 896 8.623 6.780 639 191 912 8.522
Total 27.682 3.088 2.869 3.765 37.404 26.800 3.410 3.066 3.663 | 36.939

Fuente: Direccién General de Recursos Humanos
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ANEXO 23: VARIACION INTERANUAL DE LA MEDIA DIARIA DE PROFESIONALES POR
AMBITO, CENTRO Y RELACION JURIDICA

% variaciéon 2013/2012
: Total
Propietario LIy Eventual Sustituto
temporal

CHU A Corufia -4,2% 25,5% -3,4% 0,8% -1,5%
Area Sanitaria de Ferrol -3,2% 8,8% 10,9% -4,3% -1,1%
H da Barbanza -1,9% -4,0% -0,2% -6,9% -2,6%
H Virxe da Xunqueira -3,8% 4,2% -3,3% 14,7% 0,3%
CHU de Santiago -4,1% 46,7% -1.3% 12,9% -0,7%
HU Lucus Augusti 0,7% 24,4% 11.7% -13,1% 0,6%
HC da Costa -2,0% 8,3% 5,7% -1.3% -0,7%
Estatutario HC de Monforte -2,3% 43,7% -23,9% -9,4% -2,3%
CH de Ourense -3,5% 9,3% 30,6% -21,1% -1,7%
HC de Valdeorras -0,9% 6,7% 62,5% -14,5% -0,5%
H de Verin -3,7% 9,5% 19,3% -3,7% 1.5%
CHU de Vigo -4,2% 18,7% 8,1% -2,5% -1,5%
CH de Pontevedra -2,9% 17,7% 0,1% -8,3% -2,1%
H do Salnés -1,3% 3,0% 1,6% -10,8% -1,7%
Total -3,2% 20,7% 5,8% -4,1% -1,2%
CHU A Corufa 808,6% 828,6%
Area Sanitaria de Ferrol
H Virxe da Xunqueira 0,8% 0,8%
CHU de Santiago -10,4% -10,4%
HU Lucus Augusti -31,3% -67,1% -32,1%
Funcionario HC da Costa
HC de Monforte -69,9% -69,9%
CH de Ourense 46,2% 48,5%
CHU de Vigo -1,7% -1,7%
CH de Pontevedra -3,1% -3,1%
H do Salnés 0,0% 0,0%
Total 2,0% 32,9% 2,1%
CHU A Corufia 100,0% -1.2% -19,6% -1,9%
Area Sanitaria de Ferrol 0,0% 6,9% 8,2%
H da Barbanza 0,0% 0,0% 0,0%
H Virxe da Xunqueira 0,0% -33,3% -20,0%
CHU de Santiago -8,9% -1,9% 81,4% -1,1%
HU Lucus Augusti -51,4% 2,9% -67,1% -29,1%
Laboral HC da Costa -100,0% -39,7%
CH de Ourense -6,4% 1,2% -32,2% -1,6%
HC de Valdeorras
H de Verin 7,5% 0,0% 6,8%
CHU de Vigo 0,0% -2,6% 57,0% -1,8%
CH de Pontevedra -1,7% 1,2% -0,1%
Total -25,5% -0,6% 12,3% -32,2% -4,6%
Total atencion especializada -3,3% 11,5% 5,8% -4,1% -1,3%
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% variacion 2013/2012

: Total
temporal

XAP de A Corufa -3,1% 10,6% 20,3% 12,8% -0,2%
Area Sanitaria de Ferrol -2,0% 4,4% 24,8% -7,8% -1,1%
XAP de Santiago -2,7% 10,5% 0,9% 8,2% -0,5%
. XAP de Lugo -1,9% 25,5% 79,8% -11,8% -0,2%
Estatutario
XAP de Ourense -1.7% 4,4% 7,0% -0,4% -1,1%
XAP de Vigo -2,2% 13,8% -15,9% 5,8% -0,8%
XAP de Pontevedra -2,3% -2,3% 46,2% -13,7% -2,8%
Total -2,3% 10,0% 24,5% 1,7% -0,8%
XAP de A Corufia -10,9% 0,0% -10,8%
Area Sanitaria de Ferrol -6,6% -98,6% -9,0%
XAP de Santiago -8,3% -8,1%
. . XAP de Lugo -2,5% -2,5%
Funcionario
XAP de Ourense -6,2% -6,2%
XAP de Vigo -8,9% 40,5% -6,8%
XAP de Pontevedra -6,7% -6,7%
Total -7,2% 11,0% -7,1%
XAP de A Corufia 0,9% 0,9%
Area Sanitaria de Ferrol
XAP de Santiago 2,8% 2,8%
XAP de Lugo 0,0% 6,5% 7,1%
Laboral
XAP de Ourense 5,7% 5.7%
XAP de Vigo 2,6% 3,0%
XAP de Pontevedra -5,5% -5,5%
Total 0,0% 2,0% 2,2%
Total atencion primaria -2,7% 6,0% 24,9% 1.8% -1,2%
Total -3,2% 10,4% 6,9% -2,7% -1,2%
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ANEXO 24: VARIACIONES BIENES INMUEBLES. EJERCICIO 2013

Segun su naturaleza
(miles de euros)

N° de elementos Valoracion s/cuenta patrimonio % variacion

Naturaleza

Dominio publico 1.073 1.069 717.390 722.896 -0,4% 0,8%
Patrimonial 399 400 355.225 355.801 0.3% 0.2%
Total 1.472 1.469 1.072.615 1.078.698 -0,2% 0,6%

Segun su titularidad
(miles de euros)

N° de elementos Valoracion s/cuenta patrimonio % variacion

Titular
o [ | aws | asan | o | mre |
Sergas 391 392 351.683 352.259 0,3% 0,2%
TGSS 522 521 448.737 451.538 -0,2% 0,6%
Ayuntamiento 371 367 41.294 42.983 -1,1% 4,1%
Comunidades vecinales 12 12 11.490 11.490 0,0% 0,0%
Xunta de Galicia 137 138 216.738 217.485 0,7% 0,3%
Otros 39 39 2.673 2.942 0,0% 10,1%
Total 1.472 1.469 1.072.615 1.078.698 -0,2% 0,6%

Segun el modo de incorporacion
(miles de euros)

N° de elementos Valoracion s/cuenta patrimonio % variacion

Modo de incorporacion

Compra directa 54 54 7.107 7.107 0,0% 0,0%
Transf. otras administraciones publicas 578 576 441.115 438.816 -0,3% -0,5%
Inventario 361 356 20.048 20.048 -1,4% 0,0%
Construccién propia 199 202 402.483 410.863 1.5% 2,1%
Cesion de uso 73 73 18.516 18.516 0,0% 0,0%
Otras 75 75 138.930 138.930 0,0% 0,0%
Cesion gratuita 132 133 44.415 44.417 0,8% 0,0%
Total 1.472 1.469 1.072.615 1.078.698 -0,2% 0,6%

Segun su modalidad
(miles de euros)

. N° de elementos Valoracién s/cuenta patrimonio % variacion
Modalidad

A1.01.13 | A31.1 m A31.12.13

Terrenos rdsticos 1 1 0 0 0,0%

Terrenos urbanizables 6 7 2.451 2.453 16,7% 0,1%
Terrenos urbanos edificados 71 70 14.510 13.340 -1,4% -8,1%
Terrenos urbanos sin edificar 198 198 101.435 101.435 0,0% 0,0%
Edificios 877 873 891.721 898.722 -0,5% 0,8%
Acondicionamiento 3 4 39 288 33,3% 641,7%
Urbanizacion 316 316 62.459 62.459 0,0% 0,0%
Total 1.472 1.469 1.072.615 1.078.698 -0,2% 0,6%
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Por centro de gasto
(miles de euros)

N° de elementos Valoracion s/cuenta patrimonio Y%variacion
Centro

A1.01.13 | A31.12.13 A1.01.13 A31.12.13 mm
41 a1 278

HC de Valdeorras 278 0,0% 0,0%
CH de Pontevedra 6 6 247 247 0,0% 0,0%
H do Salnés 15 15 m m 0,0% 0,0%
H de Verin 1 2 12 261 100,0% 2101,0%
Servicios Centrales 1.409 1.405 1.071.967 1.077.801 -0,3% 0,5%
Total 1.472 1.469 1.072.615 1.078.698 -0,2% 0,6%
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ANEXO 25: ALTAS DE BIENES INMUEBLES EN 2013

Consello de Contas

de Galicia

(miles de euros)

Descripcion Redaccion Llr:::(sii?')cr:odney Total inversion Va.loracién. en
proyecto precios inventario

Edificio Centro de salud de San Paio de Navia 205 369 575 575
Reforma 3? planta laboratorio de salud pblica de Vigo 40 176 747 747
Reforma fachadas edificio principal Hospital General de Vigo 187 441 4.851 4.851
Nuevo Centro de salud de Monterroso (principal+modificado) 119 142 1.689 1.689
Terreno para Centro de salud del Seixo 2
Obras de adaptacion del Centro de salud de los Peares 24 12 269 269
Reforma urgencias en el Hospital de Verin 102 102
Reformas varias en el Hospital de Verin 148 148
Total 575 1.140 8.380 8.383
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ANEXO 26: BAJAS DE BIENES INMUEBLES EN 2013

(miles de euros)

Terreno Direccién Provincial de Ourense 1.170 | Devolucién a titular
Edificio Direccién Provincial de Ourense 1.130 | Devolucién a titular
Edificio Anexo Centro de salud La Milagrosa 0 | Devolucion a titular
Centro de salud de Riberas de Lea 0 | Devolucion a titular
Centro de salud de la Barrela-Carballedo 0 | Devolucion a titular
Centro de salud de Muxia 0 | Cambio de titular
Centro de salud de Seixo 0 | Cambio de titular
Centro de salud de Monterroso 0 | Cambio de titular
Total 2.300
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ANEXO 27: VARIACIONES BIENES MUEBLES 2013

Segun su naturaleza

(miles de euros)

Valoracion s/cuenta L
N° de elementos atrimonio % variacion
Naturaleza P

A1.01.13 | A31.12.13 | A1.01.13 | A31.12.13 m

Aplicaciones informéticas 420 368 1.874 1.671 -12,4% -10,8%
Instalaciones técnicas 3.953 3.923 115.073 116.394 -0,8% 1,1%
Maquinaria 11.634 11.726 74.663 75171 0,8% 0,7%
Utensilios 282 270 39 34 -4,3% -13,4%
Mobiliario 383.600 387.345 111.276 111.620 1,0% 0,3%
Equipos procesos informacion 23.090 21.816 13.399 12.277 -5,5% -8,4%
Elementos de transporte 120 121 746 739 0,8% -0,9%
Otro inmovilizado material 61.150 64.474 153.587 156.379 54% 1,8%
Inmovilizado inmaterial 389 150 116 81 -61,4% -29,7%
Total 484.638 490.193 470.772 474.366 1,1% 0,8%

Segun su titularidad

(miles de euros)

N° de elementos Valoracion s/cuenta patrimonio %variacion
Titularidad
o [ | an | asvn |nes |mere
Sergas 461.621 467.163 468.350 471.360 1,2% 0,6%
TGSS 3 3 198 198 0,0% 0,0%
Xunta de Galicia 113 113 7 7 0,0% 0,0%
Otros 22.901 22.914 2.218 2.800 0,1% 26,3%
Total 484.638 490.193 470.772 474.366 1,1% 0,8%
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Por centro de gasto

(miles de euros)

Valoracion s/cuenta N
N° de elementos . . %variacion
patrimonio

A1.01.13 | A31.12.13 A31.12.13

Servicios Centrales 9.257 9.100 4.774 4173 -1,7% -12,6%
CHU A Corufia 53.931 53.538 63.582 61.865 -0,7% -2,7%
Area Sanitaria de Ferrol 30.002 30.170 26.151 26.312 0,6% 0,6%
CHU de Santiago 49.606 51.335 59.953 64.153 3,5% 7,0%
HU Lucus Augusti 38.418 38.480 89.014 89.539 0,2% 0,6%
HC da Costa 5.138 5.139 6.932 6.856 0,0% -1,1%
H C de Monforte 5.656 5.648 5.962 5.881 -0,1% -1,4%
CH de Ourense 43.714 44.385 55.623 55.416 1,5% -0,4%
HC de Valdeorras 5.221 5.222 5.653 5.653 0,0% 0,0%
H de Verin 12.331 12.053 5.668 5.813 -2,3% 2,5%
CH de Pontevedra 31.482 30.903 30.803 30.677 -1,8% -0,4%
CHU de Vigo 50.599 50.778 51.868 51.684 0,4% -0,4%
H do Salnés 8.228 8.248 4.638 4.657 0,2% 0,4%
XAP A Corufia 20.453 20.420 12.509 12.548 -0,2% 0,3%
XAP Santiago 25.996 28.708 6.927 6.918 10,4% -0,1%
XAP Lugo 17.849 18.876 11.871 12.077 5.8% 1,7%
XAP QOurense 31.538 31.645 7.596 7.609 0,3% 0,2%
XAP Pontevedra 14.857 15.264 9.594 9.664 2,7% 0,7%
XAP Vigo 30.362 30.281 11.655 12.872 -0,3% 10,4%
Total 484.638 490.193 470.772 474.366 1,1% 0,8%
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Consello de Contas
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ANEXO 28: ALTAS DE BIENES MUEBLES EN LOS CENTROS HOSPITALARIOS EN 2013

(euros)
Area
Modo d HU L HC d. HCd HC d Hd
octo ge sanitaria |  CHUS aeus e € | cHou ® | Hdeverin | cHuvI | cHoOP © Total

adquisicion Ferrol Augusti Costa Monforte Valdeorras Salnés

Importe 126.133 2.393.371 49.786 213.632 498.543 210.619 244.973 3.737.058
Adscripcion

N° 15 4 471 33 25 191 m 152 1.008

Importe 1.459 1.459
Arrendamiento

N° 469 35 34 2 52 6 15 87 1 701

Importe 2918 2.918
Beca

N° 2 2

Importe 132374 454.208 462.670 138.908 25.770 10.786 226.294 157 114.124 104.510 175.788 15.864 1.861.451
Compra

N° 67 114 86 70 20 2 7170 1 282 190 169 9 1.780

Importe 0
Deposito

N° 69 17 1 13 172 339 100 M1

Importe 28.813 2.238 1.500.808 4.100 387 0 58.025 653.941 14.485 1.133 1.515 2.265.445
Inventario

N° 36 425 1.156 47 5 5 220 247 185 30 6 2.362
Mejora de la Importe 250 39.586 43.261 47.680 862 131.639
oferta e 1 15 1 1 2 22 38 20 100

Importe 70.320 158.397 2.858 3.416 234.990
Cesion de uso

N° 26 118 1 32 10 6 193

Importe 317.054 317.054
Préstamo

N° 6 1 33 10 50

Importe 230.323 71 230.400
Permuta

N° 1 1 14 1 6 23
Total importe 287.321 456.446 4.431.546 581.514 240.039 10.786 822.448 157 1.128.380 377.370 425.614 20.795 8.782.415
Total elementos 593 649 1.814 286 116 9 1.393 2 584 894 568 22 6.930
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ANEXO 29: ALTAS DE BIENES MUEBLES EN LAS XAP EN 2013

(euros)
A XAP A XAP XAP XAP
Modo de adquisicion - .
Coruna Santiago Ourense Pontevedra
- Importe 37.681 1.782 1.277.717 0 1.317.180
Adscripcion
N° 4 32 100 8 144
Importe 0
Arrendamiento P
N° 10 10
Importe 0
Beca
N° 0
B Importe 0
Cesion uso
N° 4 4
Compra Importe 90.974 9.607 325.960 53.232 33.008 70.719 583.500
N° 42 15 1.073 76 28 380 1.614
y Importe 0
Donacion
N° 0
- Importe 0
Depésito
N° 0
. Importe 19.114 88.336 65.298 172.748
Inventario
Ne 27 2.724 194 1.154 8 22 4.129
Importe 0
Mejora de la oferta P
N° 0
) Importe 0
Préstamo
N° 1 1
Importe 0
Permuta
N° 1 1
Total importe 147.769 9.607 414.296 | 120.312| 1.310.725 70.719 2.073.429
Total elementos 74 2.739 1.272 1.272 136 410 5.903
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XUNTA DE GALICIA | -
GONSILLENTA DE SAMDADE GALE

ALEGACIONS AO INFORME DE FISCALIZACION
DO ANTEPROXECTO DA CONTA XERAL DO
SERGAS

EXERCICIO 2013

I, SISTEMA SANITARIO DE GALICIA
lil, 3 MODELO ORGANIZATIVO E DE XESTION

Observacion (pidxinas 16-17-18):

Tal como s& ¥én potendo de manifesto en anteriores informes, apréciase unha
débil separaciin de funcidns da que son indicatives o8 seguintes aspectos

a) A& ausencia de instrumentos operalivos de direccidn e control da Conaellerla
respects d8 actuacién do Sergas como receptor do financiamenio & executor das
prestaciins sanilanas do sislema

b) Limitada capacidade no exercicio das funcigns de avaacian da westiin das
prestacidns, reducinde as actuscione da Conselleria &s denvadas da Inspoccidn
de Servizos Sanitarios.

¢) As estruluras directivas bmitan a capacidade de autoromia funcional do
ofganismo auionomo a0 ComM@arts & mesma Grgana reibor.

Ao tempo recofidcense delerminadas disfuncions na xestién gue se manifestan
nos seguintes armbibos:

a) Mantéfense carenclas en canto & necesarla disociacsén entre funcidns,
compatencias & westion dos créditos orzamentarios, gue se manifestan con
particular incidencia na drea de sistemas & tecnalowlas de informacian.

bj A operative de xesfiin nos seus drganos cenfrais integra  as funcidns en
mafera econdmica, orzamentaria & de persoal nas mesmas unidades, de xeito
que & propla consellerda carece, na sda estrutura organica, dunha unidade que
exerza asas funcing,

£} A xestidn dos programas de promocion e proteccidn da sadde comesponden a
Conselleria gque dispin dunha estrulura central e periférica para 0 seu
desenvalvemento. O modelo organizative das EQXI desefiado para @ xestin da
peirAura perifénica do Sergas inclie estes programas no sew dmbito funcienal,
aspecto que pode ser extensible &3 previsibns sobra os programas no ambito
socicsaniaria.

Alsacidas i Ik o Bscaliracide Conta Kerdl SERGAS 13 1
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H ¥UNTA DE GALICIA | & 5 ilftlg
COMSELLERD DE SANDADE GALES

Alegacidns:

A lei 111889, do Senvizo Galego de Sadde, estabiece que se constiue GHMS un
organisme auténomao de cardcter administrative, dotado de persanalidade xuridica
propia, adserite & Consellera de Sanidade, gue exercerd 8 dirgccion e control do
mesmo, Tamén establece que o conselleirea de sanidade serd o sew/sda
presidentefa.

Iste mon implica que tanto 8 Consellerla como o Senizo Galego de Salde nea
dispofian das sias proplas estruturas directivas, tal 8 como se recollen nos
docretes de estruturs da Conselleria e do Sergas. Compariir 0 mesma rgano
recior, tal eomo 52 indica no informe do Cengalie, significa unha malor coodinacidn
entre &8 funcidns de aulordade sanitaria e direccion do sistema sanitaro e a
provisidn integrado dos Servizes santanos.

Ainda gue parsza gue existe unha cera disfuncion respecio dos sistemas & das
tecnolowias da Infarmacitn entre a Conselleria de Sanidade e o Servizo Galego de
Saude en canio & xestion de compeiencias & 0f créditos comespondentes. o ceno
& que desta maneira as funcidns de xestén e soporte dos sistemas & tecnoloxia
da informecién & & normalizacian & andlise da dita informacidn recesitan dunha
eorrects coordinacion entre o3 drganos da Conseferia @ do Servizo Galego de
Sadde, que evidenternents se produce de xeifo saSsfactons,

Polo que respecta & carencia na Conselleria dunha unidade gue exeria as
funcifng en matera econdmica, crzamentaria & de persoal da entidade baséase
unica & exclusivaments no aforro ou menor gaste que esta carencia representa
iendo &n conta que no Serviza Galego de Salde exste unha direccidn weral que
\en lodas as compatencias. A existencia dunha unidade na consellerla que exerza
egas funcidns non garante  umhe melora na xesbon dos seus recursos
econdmicos. En calquera caso, a Consellerfa de Sanidade xestiona o 58U propio
orzamenio.

I¥.2. GASTO SANITARIO E FINANCIAMENTO DO SERGAS
IV.2.1, GASTO SAMITARIO-GASTO REAL

Observacidn (pixinas 30-21)

A confraccién conbnuada do gasto sanitario nos dlimos exercicios tivo como
principais determinantes @ reducidn dos gastos de persoal & o gasto farmacéwtico
& fravés da recaita oficlal,

Sen o paso no gasto sanitario dos compofientes ameriores, pero cunha afectacion
pspecial derivada das restriciéns orzamentariag, destaca o gasio en investmenios

Papgaridng o0 Informe @ Eaalnecion Cona Xeral SERGAS 2003 2
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gue experimanta unha sigrificativa reducicn, acadanda no perfedo analizado un
G5, 8%,

Alegacions:

Se ben & certo que a maior pafe da confracitn do gasto sanitario nos Wlimos
exercicios fivo como determinantes principais a reducion dos gastos de persoal e o
gasto fanmacéutico, parte desta diminucidn non sole fol debida a medidas
regulamantarias, sentn que tamén hai gue ter an conta @ xestidn realizada, tanto
an rmateria de persoal {loita contra incapacidade temporal, mabor racionalizacién
das substitucidns, etc) como no gasto farmacdutico, actuando tamén sobre a
prescricién e incdindo no uso de medicamentos xeméncos.

Paola que respecta & minoracion de gasio en investimentos, esta & consecuencia
dos prazos dos procedementss & da execucidn das obras e dos equipamentos,
pale que a diferenza pode ser significativa dun exercdio @ outo,

IV.2.1. GASTD SANITARIO-GASTO REAL

Qbservacidn (pirinas 37]:

Recursos propios: Os recurscs propios ascenden g 55,210 miling de guros
representando un escaso 1,6% & sobre eles o organisme autbnomo pode gxercitar
plenaments & s0a capacidade de xestién. Mo exercicio fiscalizado, respecto do
anterior, incrementaronse un 5%, & no pericdo 2002-2012 o peso medio acadou o
1.4%.

Alegacidng:

Alnda gue non se frata dunha alegacidn, en sentido estrito, o Servizo Galego de
Sajde guere pofer de manifesto a Implicacién do seu persoal na facluracidn a
terceiros & o seu seguimento, Determinadas medidas que redundan nunha malar
seguridade (como & o caso da diminucidn dos accidentes de trifles) implican unha
facturacion menos. Sen embargo, un maior control & seguimento de determinados
suposios facturables fal que os dereitos recofiecidos se incremeniaran da weito
continuado, ainda que cada vez resulte mais dificll incrementar estes deredtos.

V1. AMALISE DA CONTA XERAL

V1. 2.2, ANALISE DOS CREDITOS ORZAMENTARIOS

Observacidn (paxinas 47-48);

Clagficaciin oroganica

& croacion das EOX1 en diferentes fases e a conseguinte coedsiencla coas

estrulras dervadas do anterior modelo, unido 4 distmbucion dos créditos
xestiorados no dmbito das direccidns provinciais gue van desaparecendo segundo

Mepacnre a beipime o Mecalincidn Conta Xeral SERGAS 20113 3
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s8 yvan cresndo 25 novas estuluras, non pemmite unha andfise evolufiva por
cenlras de westion, lende que recorar para unha visidn homeoénes ao ambie

provincial,
Alegaciéns:

O Decreto 168/2010, do 7 de outulro, polo que se regula @ estnuitura organizativa
de westién integrada do Servizo Galego de Salde establece na disposicion
fransiteria primelra gue as direccldns provincials do Servizo Galego de Salde
exfinguiranse no momenio &N que 03 SEus ofgancs | unidades administrativas &
postos de iraballo queden adscritos na sia tolalidade a xerencia ou rerencias de
weslion integrada que comespondan, se dispofia o efecta funcionaments da
esirutura e se produza o nomeaments da Xerencia de Xestion Integrada.

Como consecuencia, a integracidn do orzamenios na Xefencia de Xestion
integrada non se puide producir ata que se desenvolveron, mediante Orde, cada
unha das novas eslruluras & se integraron todas s unidades administrativas &
postos de fraballo. Unha vez realizada esta integracion esperouse ata o momento
da elaboracién do novo orzameonto para adaptar 3 estrutura orzamentaria. Ast no
ano 2013 xa se Integrou o crzamenio das Estruturas de Xestidn Integrade da
Corufia, Ferrol (na parte que comespondis & Direcsidn Provincial da Corufia),
Santiago de Compostela, Ourense e Pontevedra Salnés . E no orzamento do 2014
realizouse a integracian da Areas de Xestién Inlegrada de Lugo e Vigo.

A partir deste momento, vaise ter unha visitn homoxénes de toda a informacisn e
poderd realizarse unha analise evolutiva par EQXI

V.3 MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS

Observacion (pdxing 500

Os expediente TR-10,80-041-13 e TR-10.80-073-13 comespindense con
transferencias de crédite financiadas pelo Fondo de Continxencia, amparadas na
prevsian contida na disposicidn transitoria tercedra da Lel 22013, que preve a siig
aplicacién, con cardcter excepcional, para financlar ¢s desaxusies que puideran
wurdir no capiulo |, Deste xeito, cuesticnase o previsto na Lei 52002, gue
establece como desting primaric destes fondos as insuficiencias nos capliulos e
IV, nos que s& rexistran obrigas pendentes de aplicar ae orzamenic. Abondanda &
singlado, a modificacién realizase mediante o recurso a unha transferencia.
conculcands & Emitacion imposta pola disposicion cerradeira primeira da Lei
22013,

Blaguestos as informe: de frcakeacen Conga derl SERGAS 0L 4
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Alegacidns:

) artign 4 da Lei 5/2002, do 20 de decembro, de modificacion da posiclén neta
debedora da Comunidade Auténoma de Gabcla & 31 de decembro de 2002,
esteblece que ©o obwecto de gue o gasto sanitanio se mantefa & evolucions
denire das previsions orzamentarnias, nos orzamentos do Sergas establecerase un
fando de confinkanca dotado cun importe nan inferlor 6 3,5 % dos créditos iniclals
dos capliulos 1l & IV coa finalidade de garantir o nacesario equilibrio econdmico-
financeiro, que poderia verse afectado por desviacions nos gasios de
funcicnamento dos centros o nos gastos de farmacla. Tamén indica que do
devandito fonds poderase dispofer, total ou parcialments, cada ano, para outras
actuacidns na medida an que as previsiéns de gasio en tales capilulos non fagan
necesaria & sia utiizacion,

Posteriorments, na Led 212013, de crzamentos xerais da Comunidade Aulonama
de Galicia para 2013, engadese o arigo 55 bis no Texto refundide da Lei de
réxime fnancsiro & orzamentaro de Galicia, que ten como contido a regulacién do
Fondo de Contineencia de Execucidn Orzamentaria. No seu punto 1 indica que
nas seceléns 5001 @ 23 do orzamento da Xumla de Galicia recollerase un fonda
para atender as necesidades que pokdan Xurdir N0 BXErCCO cofrenta @ Sexan
inaprazables, de cardcter non discrecional @ gue non tivesen en todo ol en pane a
aveitada detacion arzamentaria.

Nos expedientes de modificacién indicados, cumprese con todas as condicidns
indicadas no artigo 55 bis citado; as obrigas deffvadas do pagamento da namina
ass trabaliadores son oe nalureza corrente, inaprazables, non tefien cardclar
discrecional @ non tefen, en parte, a axeltada detacitn orzamentasia. Para malor
abundamenta, a disposicion transiora tercaira da Lei 272013, indica que con
cardcter excepoional, poderd ermpregarse para financlar os desasusies que
puideran xurdir no capitulo |. Polo indicado, considérase xustificado inerermentar o
capitule | con financiamento dende o fondo de contineencia. Instruméntase a
modificacién mediante unha transferancia de crédito, por sar o tipo de modificacion
axeltads en virtude da natureza dos crédites que se incrementan,

Ohservacion (Paxina 46):
No expedients TR-10.80-041-13 a integracién do Fondo de continxencia xunto con
eutras fontes de financiamento, non permite identificar a aplicacidn do fondo &
nivel de artigo orzamentario,

Aegmans B o e decaioecids (onl e SERGAS 2012 5
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Alegacion:

Mo expediente de modificacién figura unha memora na que =e indica
expresaments queé no programa 4124 “atencion especializads”, concepte 137
“laboral temporal” e todos os centros do Sergas, o desaxuste que se produce.
fendo en conia as previsions de gasto dos centros 8 mes de wulle, & tendo en
conta culros posibles sobrantes |, o fnanciamento necesana con Carge ao fondo
da cortinvencia & de 27.475.000 €, Por outra banda, no programa 4144 “formacién
e gradusdos e posgraduados”, artigon 12, o financiamento necesano & de 936.000
€ Polo indicado, queda perfectamente identificada a aplicacidn do fondo ante &
rivel de programa coma de artigo.

Observacion (Paxing 48):
Obséryase a diminucién do orzamanio a nivel global nas catro provinclas que
contrasta eo incremento do 21,9 % nos crédilos asiganados a servizos cenfrals.
Alegacidn:
O increments dos créditos en Sarvizos Cenirais & basicamente no capltulo VI, no
que ne ano 2012 se dotarcn fondos por importe de 58,5 milldns de € e en 2013,
115.774 mifldns de €.
{3 imcremenin debause a dous mativos principalmenbe
- Dotacidn en 2013 de Fondos FEDER do PO de Galicia 2007-2013
asi como dos proxecios Innova Salde 8 Hospital 2050, por imports
totad de 38,070 milkins de € En 2012 so se dotarcn 2,060 mallans €
- Dotackdn en 2013 de fondes do Estado para a execucion de accidng
ne medio rural, asi como os fondos propios gue cofinancian, par
imparte total de 7.740 miléns de € En 2012, a dofacion por este
concepto foi de 00€

VL3 MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS
VL3.1. FISCALIZACION DOS EXPEDIENTES DE MODIFICACIONS

2. Crédito extrasrdinario e suplemento de crédito.

Observacion (Paxina 500

Tramitzse un Ghico expedients (SC-1080-001 / CE-10.80-001-13 / BC-10.80-014-
13} que ten por obwecio dotar crédito por importe de 8,027 milldns da euros no
programa 412A, conceptos 226.03 “Xuridicos & contenciosos” (5,514 milling) e
257 “Xuros de demora® (0,512 milldns), dos centros de westion 1571 EQNI de
Eantipgo @ 3687 DP de Pomtevedra, coa finalidade de alender o principal & os
intereses orxinados polas seguintes resclucidns:

Magaptre a0 rioim 0 McaEmaesdn Cone e EERGAS AL [
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a) Requiimento da Asencia Estatal da Administracion Trbulasia por actas de
retencidn de traballa, por imparte de 0,959 milldns de euros,

b} Sentenzas xudicials que condenan ao Sergas a indeminiar a0 Hospital Povisa
polo Bxcaso de poboacidn atendida por importe de 5.067 milldne de eurcs
Dedicese a inadecuada aplicacion da modalidede de crédite exracrdinano e
suplemento de crédito para afrontar a cobertura das necesidades xurdidas das
resolucidns indicadas.

Alegacion:

Mo caso das modificacions indicadas, ustficase a tramitacidn dun crédite
eddraordinaris & un suplemenio de crédito, en funcidn do financiaments das
modificaciéns. Como xa se constatou no apartads V1,23 deste informe, o artigo 55
bis do Texte refundido da Lei de raxime financeirn & crzamantario de Galicia,
indica que o fondo de continxencia de execucitn orzamentaria serd para atender
as necesidades que poidan xurdir no exercicio corrente o sexan inaprazables, de
pardcier non discrecional @ que non tlivesen en todo ou en pare a exeitada
dotacién orzamentaria. Serd dedicado a financiar, eniré oulres modificaciang, os
criditos extraordinanios e 0% suplementos de crédito do Servizo Galego de Sadde.

Para xuros de demora, non hebla dotacién niciab no caso de suridicos e
contenciosos, habia dotacién inicial pero non era suficents. Polo tanto, no prmaire
cas0 iramilouse un crédito extracrdinaris & no segundo un suplemento de cradiio.

Acreditase no expediente que logo de facer unha revision dos posibles
ramanenies en todos 0% programas e capiiulos de gasto do Servizo Galkego de
Sa(de = da Caonselleria de Sanidade, acreditase a imposibdidade de afrontar &
dita insuficiencia medianta axuste dos créditos destes organismos, daguee que isto
levaria consigo o incumprimento dos obwecivos programados.

Kustificase polo tanto o empregs do fondo de continxencia para o financiaments
das modificacions indicatas,

VI.5.2.6. PASIVOS FINANCEIROS

Dhservacion (Paxing 83):

O primeiro libramento por importe de 3,437 milldns de ewros fol obxects de
anticipo-préstame mediante contabilizacién no capiiulo [X de ingresos no exarcicio
2011, producindose no exercide fscalizado o ingreso e resssiro contable dos
fondos FEDER (capituln W1l de Ingresos). Non so realiza no exercicio 213 a
formalzacion contable prevista no convenio. O resultado & unha duplicidade no
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revistro @ contabilizacion do ingreso correspondente ao primeits libramanto dos
fondos FEDER.

Alegacidn:

Efectivaments. no ano 20153 presentouse ante o Ministerio de Economia @
Competitividada, a 1* xustificacién dos gastos executados no proxecto Hospital
2050. O importe da xustificacién foi de 2.437.135 € gque foi o importe do 1°
anticipo de fondos deste proxecio. Coa presentacion desta xustificaciin, o
rrinisterio enviou o segundo pagamento deste proxecto por importe de 28.168. 182
£

& wpstificacién enviada non se congigderou como cartificacion dos gasios por pane
do citado Ministerio, polo que o anticipe reciido e contabilizado no capitulo IX de
ingresas non se cancelou. Incomectamente, contabilizouse no capibue VIl o
importe da citada wustificacidn, producindose a duplicidade & que fai mancion ese
crgano fiscabzador

Mo amo 2014, comexiuse o ara cometido no ano 2013, mediante & anulacidn dos
dereitos recofiecidos no ano 2013 no concepio 179003, por importe de 3.437.135
£

Xintase a mods de aclaracidn, wsticackin da operacidn de anulacidn no madulo
oe ingreses do programa contabla.,

R e 1ndd B 43T _4%5 00k
37122014 13400 1Bl §.417. 105,00+

INGRED 1* CERTTIFICACION HIGS0

Sirva tamén de aclaracién e comeccidn da cbservaciin formulada, que no ano
2014 procedeuse a cancslar o anticipe polo Importe dos fondes FEDER
certificados nos convenios Innova Sadde ¢ Hospital 2050 por importe total de
14.903.806,38 € propoflends un pagamento a favor do Mimisterie con carge ao
capltule 1¥ de gastos do Senizo Galego de Salde (aplicacidn orzementaria
S001/411A/852), cun desconto no concepto de Ingrescs 179003, Deste weita,
efectuouse cormectaments o procedements establecido, ao mesmo tempo que,
como s& indicou antariormente, se corméxiu o efra cometido en 2013,
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V1.4, EXECUCION E LIGUIDACION DO ORZAMENTO DE GASTOS
V1 4.2.5, INVESTIMENTOS

Observaclidn (pdxinas T0):

0 investimento en equipamento informatico, que absorbe o 58.4% do gasio,
zestidnase no amblio de Servizos Centrais, @ comeo se ven pofiendo de manifesto
en informes precedenies, inclde gasios que tefen natureza de gasto cormenie e
non de investimanto.

Alegaciéns:
A razdn fundamental de gua os investimentos de eguipamentos  informaticos
estean en Senizos centrais & que todos os programas  informéticos do Sergas
{historia clinica, receita electrdnica ete] son dnicos para fodos 0% centros & se
desenvolven desde a Subdireccin Xeral de Sistemas & Tecnolowias da
Informacidn.

Polo que respects 4 contabilizacidn dentro do mesmo conceplo de gasios que,
pola s0a natureza poderian ser obxects de confsbilizacion noulre concepts, o
motive fundamental estiba en que os contratos desies servizos inchien , & maior
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parte deles todos estes gastos difarentes, sando mei Sificll de diferenciar os seus
distintos custos

Observacién (pdxinas 71):
Gasios de Cardcier inmaterial rexistra no exercicio un total de 2,736 milléns de

&uros, cun incremanto do 22,5%. Detéctase, a0 igual que en exarcicios antericres,
@ contabilizacidén de gastos qua non tefen a natureza de investimento inmaterial.

Alegacions:

A este respecto hai gue indicar , como xa se fxo en informes antenores. gue a
Direccion Xeral de Orzamentos &n (nforms emitidc o ¥ de abril de 1999, en unha
consulta formulada pola Direccidn de Recursos Econdmicos | establece a
posiblidade de imputar ao artige 64 os pastos directamente relacionados coa
realizacién de camparias sanitarias, tales como distas & gastos de locomocidn,
material de oficina non  inventarable, pegueno material de laboratorio,
subministracidn, comunicacion, adquisicidn de vacinas e reactivos efc. O Senvizo
Gelego de Sadde estd aplicande o criterio establecido en dito inforime para @
contabilizacion dos gatos de cardcter Inmaterial.

VIS, LIGUIDACION DO ORZAMENTO DE INGRESOS

VI.5.1. ASPECTOS XERAIS

Observacion (pdxina 72):

A ligukdacion de ingresos rendida polo orgamssmo autdnomo  non reficte a
previzion definitive de ingresos, coincidinds esta coa prevision inicial. Con
caracter recoments, @ tal & como se ven recollendo en enteriores informes, o
Sergas non rexstra as modificaciéng orzamentanas A consecucion do equilibria
orramantario esixe, cofecer cales son as previsidng definitivas para proceger, no

$&4U caso, a realizar os axustes necesarios no orzaments de gastes na medida en
que a3 previsions iniciais de ingrescs difiren da realidade orzamentana,
Alegacidns:

& dificultade de cofiecer as previsitns defirilivas mantense ao longo do exercicio
en, practicamente todos o8 conceptos do capilule 3, pole que & dificl contabdiizar
previsions definifivas cando non $& cofecen. 51 se poderian contabilizar estas
prevision nagueles conceptos cuxas impoartes provefien de transferancias, pero en
calquera caso esta informacién non sempre estd dispofiible. As veces disponse

duin documents contable do organismo do que procade a fransferencia, pero non
se coflece se se refire xa ao tolal do crédito a recbir ou 8 umha paris,

Alegaides 43 sl o Mezalracidn Conin Xaral SERGAS 2013 10
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Evideniemente, se se cofiscese o /mpone definitve deberia contabilizarse o
axugte correspondanta, de exisin esle.

Vil.5,2.1 TAXAS, PREZOS PUBLICO E OUTROS INGRESOS
Observacion (paxina 74):

Os ingresos derivados da aplicacidn de taxas proceden basicamente de senvizos
grofesionais en concepto de dineccidn de obras percibidas dos contralislas que as
evgcutan para o organisma. Ao contrarip que Bn exercicios  anteriores,
consignanse previsions Inicials que, non obstants. difiren nun 56% respecto dos
dereitos recofecsdos, os cales se reducen un 3% respecto do ano antarios,
pafiends de manifesto unha previsidn de ingresos non realista,

Alagacidns:

A presupostacién deste concepto realizase en funcidn das previsidn de gasts do
capitso B, Canto menor sexa a execucidn dos investimentos reais, mensr serd o
impona dos ingresos realizados por este conceplo.

Observacién {paxina 79 ):

Finalmenie recoftécense dertilos, Sen ningunha prevision no orzaméentls inical, por
imporie de B35 mies de euns procedentes de ofganismos  AUNGnOMOS
(maiortariamente dervados de proxectos de investigacion pola instituto de Satde
Cardos 1) & d& 586 mildns de eurns doutras subvencidns finalistas da
Administracién Xeral do Estado, gue, maioritafiaments derivan das fransferencias
das deputacions da Corufia e de Pantevedra,

Alegacidns:

Esies Ingresocs procedentes da organismod auténomos e da Admindstracsbn do
Estado como subvencitns finakstas non 88 presupostan inicialmente poRgus non
ge cofece o seu impore nin lan sequera 8 sUA concesidn, ¥a Que son
trarsferencias que se conceden para actuaciéns mol concretas & que so =8
cofiecen cando son aprobadas, momento no que se apkcan ao orzamento,

Pals que respects ds transherencias que dervan das deputacions ¢ que se
produce & un cambio nos conceplos de Ingreso, por problemas dé comparacin
contable enire a informacidn do Estedo & a da Comunidade Autdnoma, En
calquera caso, esbes importes xa estaban inicialmante cfzamentados no concepbo
461,

Apgeciing o informe de fsoalsaciin Coata Kerd SERGAS 2045 11
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VI.5.3. INGRESOS PATRIMONIAIS
Observacitn (pdxina 80);

Os dereilos recofecidos por Ingrésos patimonisis confabilizados no exercicio
gscendan a 229 miles de euros diminuinda un 35% respocts do exercicio anterior
[esivan das confraprestacidns en concepto de concesidna  pdministrativas no
ambito de ¥estién do CHUS. A netureza dos ingresos destes contratos responde
mdis 4 prestacisn de semnvizos gue ao aproveitamento patnimonial derivado da
cesion de use pdblico das instalaciens do cenro, razén polo que este Consello
considera que o rexistro destes ingresos debe congignarss no capitula 11,

Alegacidns:

Efectivaments, o5 cenfros sanitanios do Servizo Gelego de Sadde estaban &
utilizar criterios distintos na confabilkzacién destes ingrescs, iIMpUlandoss  NuUNs
easos a0 capltulo 3 @ nowtres ao capiiulo 5. Para unificar criteres & co obxecto da
fus todos o8 cantros contabilicen estes ingresos comectaments procedeuse a dar
@s oporiunas instrucidns gue xa estdn producinde efecios de &f & diminucka
impartante que s& produce nos ingresos desie capituo,

V141, ANALISIS DE APARTADOS ESPECIFICDS
V1.11.1 ENTIDADES VINCULADAS. FUNDACIONS E SOCIEDADES PUBLICAS.

Observacion | pdxing 54)

s instrumentos da relacién entre o Servizo Galego de Salde & as slas entidades
vinculadas para o desenvolvemento das sOas actividades presentan unha
heteroxénea vanedade de formulas  gue van dende comeenios, confratos-
programa ata encomendas de xestidn, sen que se polda deducir un criberio para a
sha eleccibn,

Alagacions:

Para darle wha solucidn a este problema no Servizo Galego de Satde estamos
a trabaflar na sclualizacion dos npovos contratos programa cun eriftero comdn
para todas as fundacions. Asi @ fundacidn Publica Urkenclas Sanitaries de
Galicia-061 xa conta desde o 1 de xaneiro de 2014 cun novo confralo programa,
fundamentade no artige 74, apariados 2 e 3, da Lei 872008, do 16 de xullo ge
Sanidade de Galica, & no Decreto 276/2001, do 27 de setembro de adaptacian
das fundacidns sanitarias & disposicién adiclonal sétma da Lei 52000, do 26 de
decembro, de medidas fiscals & de réxime orzamentario de administrative, no qua
s& establece o contido minimo destes contratos- programa

epaciis po s e fcalzackin Conm ersl SERGAS 2043 12
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Mo ano 2014 comezouse a fraballar nun nove contrato programa  pare establecar
a aclividade-financiamenio da Fundagidn Publica Galaga de Medicina Xendmica,
mediante un réxims de transferencias.

Observacidn ( paxina 96}

01 vinculo de relacion & o contrato-pragrama asinado o 29 de decembro da 2006 &
gue se mantén no tempe mediante a formalizacion de promogas, que axustan os
importes econtmicos para cada exercicie, e de addendas que modifican
prestacidns elou os compromisos ecendmicos establecides. O documento imitase
a definir a actividade & as presiacions esocidndolles un importe global, =en que
incorpere informacion estrulurada de custos que parmita fundamentar as contias
que s establecen. As prestacions ordénanse ao redor de res médulos'o miodula 1
especifica @ caneia de sendzos e recursos bécnicos; o madule 2 eslablece oS
programas asistenciais e de apoio ao Sergas, recsilendo o médulo 3 os rexistros
de aclividade e xestion, o informe de actividede, mel como o8 rexistros e
cionechivos de calidade.

Alegaciin

O 1 de xaneiro de 2074 formalizouse un novo contrato-programa entre o Sendzo
Galego de Sadde e a Fundasidn Pablica Urencias Sanitarias de Galicia-061 para
& coordinecion & prestacidn de senvizos de ursencias médicas 061 cunha visencia
de dous anos prorogables por peniodos anwsis

A determinacidn, descricion de caraclerisbicas e condicions dos senizos e
aciividades & realizar pola FPUSG-061 establecéronse por médulos nos que se
Indiean a carieira de servizos, as lifaa de actuacion estratéwcas dos procescs
glave e programas asislenclals, inclufndo obeectives operativos, indicadores de
calidsde e indicadores de acthvidade.

Observacton [ Pdxing 100);

Fundacisn Piblica Gal \a Magicing Xendmica (FPGMX)

& Nas sucesivas priwogas non constan as ftarifas {custos) aplicadas por esta
fundacion ao Sergas, as cales vefien diferingo das ectablecidas nos decretos que
regulan as derivadas da prestacidn de servizos a tercelros obrigados ao
pagamanto.

_..BN exercicics antesiores precedentes compensdbase medianie desconios ne

facturacion, incluinde tamén o aplicacién de rappels. No exercicio fiscallzado non
sa livo &n conatancia da s0a execucidn,

Wienpacirn s Inkoema d Escaliraciss Conta Yersl SERGAS HIEY 13
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Alegacidns:
As tarifes que aplica a fundacién ao Sergas para © ano 2013 son a8 recollidas na
13* addenda formalizada o 22 de xufio de 2011

Ma citada 13° addenda tameén figura o desconto do 5% da facturacién mensual
nos hospltais do Sergas con efecto dende o 1 de xaneiro de 2011 e o
gstablecemento dun rappel por volume de fachracdn, que se Bplicou & agquebes
hospitais que scadaron os impories de facturacion establecidos,

Observacitn [ Paxina 113):

Dia revisicn dos expadienles despréndess a imputacidn incomecta do confrato coa
Aspoiacion Sierra Martifia na eplgrafe 252.03 cando deberia rexistrarse na 258.02
par tratarse de prestacidns derivadas do dispositivo asistencial de salde mental.

Alegacidns:

0 dla 1 de setembro de 2013 formalizouse o concerts pera o lote 22 da
contratacidn para & reserve e ocupacién de prazas nas unidades de apoio
comunitario para enfermos con frastormo mental persistents, subscrto enire o
Servizo Galego de Salde e a empresa Asoclacion Sierma Martifia. L. A aplicacion
orzamentaria & que se imputa & a seguinte: 5001 4128 25802

DObservacién | Paxina 114):

Mo anexo 17 mosiranse og centros e prestacions con autorizaciin de uso lemporal
visentes no exerciclo 2013, Ao respects mankéfense as observacidng recollidas no
informe anterior, .,.."

Alegacidns:
A excepcionalidade na utilizacidn da aulorizacion de uso, mais gua no tempa,
prodicess na forma de vinculacidn.

O concerts de asistenca sanitaria xensta unha vinculacidn superior non 6 o
tempe senim famén en cants 40 Importe econdmico,

Faola contra, a avtonzacién de uso non supdn para o Sergas ningun tipe de obriga
de ufilizar un centre ou destinar uns recurses econdmicos a wnha actvidade,
gantn urha simple ButDrizacion para gue, BN casc de precisalo, poldan remitirse
pacientes ao centro autorizads

En definitiva, 3 utilizacién da autorizacion de uso como forma de vinculacion para
@ prestacidn de senizos estd pensada para os axcesas de actividade non doados
de prever polos centros hospitalarios, para os gue non seria operative a
tramitacion dun concerts de asistencia santana.

iegacidas a0 ke de bscalinetiie Dona eral SERGAS 2003 14
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Observacidn { Paxina T16-117);
Didlise {253)

Alegacians:

Tal como Ge Indicou nas alegacidns feites =o informe especifico scbre esta
prestacidn o Servizo Galego de Sadde creou un grupe de traballo para realizar
actuacidns que permidan revisar o modelo de concertacion con centros privados
sanitarios & soclosanitarics, establecende acordos a longo prazo & cunhi
redalinicién de pepeis 8 garantias de aclividade e seguridade e infegracion cos
sistemas de informacion: conectaranse @ rede do Servizo Galego de Sadde os
centros concertados, permitindo @ estes consultar a informacidn dinica do
pacianta dervado, elaborar 0% Informes directsments na historfa clinica & emvar a
imaxe dixital ac centro de referencia,

IX. CONCLUSIGNS

Observacidns (Pdxinas 151-152)

Sistemna sanitario; estrutura e grpanizacion

Mo exercico 2013 o orzamento sanitario ascendeld a 3419362 milléns de ewnos,
cun decrements do 3,.2%, mantendo a tendencia 4 balka de exercicios anteriores. ..

A8 cbrigas non recofecidas (172,711 millins de euros) representaran o 5,2% do
erzamento inicial. Esta siluacion que ten cardcter recorrents, pon de manifesto as
dificultades para establecer madidas estables de financiamento gue posibiliten un
equilibrio entre o5 recursos e as necesidades do sistema,

Alegacidns:

O crédilo inicial resuliou insuficients para dar coberiurs &% obrigas do exarcicio,
precisands de créditos edicionats procedentss do Fondo de Continencia @ de
operacians de endebedamento da Comunidade Autdnoma. |sto & evidanie, as|
£omo B minoracién do orzaments como consecuencia dos axustes da CLA. para
CUMprr co cheectivo de establidade, De todas formas, estas circunsiancias non
deben deicar de mastrar a mportante contencidn do gasts as longo deates Ulfimos
anos. Este feito tampouco implica que o orzamants non sinva como instrumento da
planiBeacion & xestidn dos recursos sanitanias, xa que & o documento ao que s&
inlerla axusiar a xestdn orzamentaria, ainda tendo en conta gue resulta
reglimente complicada. A Unica posibdidade de xestidn neste momento €, como sa
estd facenda, mcidir no contral do gasio,

Alagaciis b eme e Ricalzacien Comm Yersl SERGAS 2013 15
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Chservacidn (pdxing 152)!

Bendicion ds conias

O organismo autdmomo continua sen  (mplantar un sistema integral de
conlabilidade de conformidade coas esixencias do Plan Xeral de Contabilidade
Publica de Galicia, lmitandose & informacion rendida &  administrative-
arzamentana, sen gue $& presenia o belance de situacion nin 8 conta de resultado
econtmico- patrimanial.

Alegacidng:

Fespacts 4 implantacidn dun sistema integral de contabilidade de acordo coas
esivencias do PXCP hal que singlar que o organisma utiiza o sistema XUMCO de
contabdidade orzamentana implantado pola Xunta de Galicia.

Cbservacion | pdxina 152).

As erldades dependentss do organismo, fundaciéns e sociedades publicas.
renderon as siss contas agds as fundackdng pare 8 invesbgacion vinculadas a
centros do Sergas respecto das gue este Consello vén reiterands o Seu carécier
plicico e a consecusnte obriga de rendickin das sdas contas,

Alegacidns:

As fundacidns para a investigacidn e mnovacidn (+0) exisientes nos canifos do
Servize Galego de Seude iefien a consideracidn de Fundacion de dereito privado
constiluidas baixo o amparo do previste na Lel S0/2002, do 26 de decembro, de
Fundacitns & ee adaptan ao curmpriments do previsto na Lel 1272006, do 1 de
decembro, de Fundacidns de Interese de Galicia,

Estas fundacitns iefien por obxecto organizar, promover & reakizar actividades
relacionadas coa formacidn, docencia, investigacidn & Innovacidn nas ciencias da
saude, sends o seu dmbito de actuacién a Comunidade Autdnoma de Galicia,
Todas elas estdn recollidas no Rexisiro de Fundacidns de Interese Galege e
acollidas 8o Profectorado exercido pols Congeller/a de Sanidade segundo o
disposts no arfigo 47 da Lei 1202008, de 1 de decembro, de Fundaciéns de
Galicia.

Observaclén (pdxing 1530

c ; :
O importe neto das medificacidns orzamentanas no exercicio 2013 acadou os
261,785 militns de eurcs, o gue sUpén un Incremento do crzamento imicial do
7.8%, situandose o orzaments definitive en 3.610,673 milkns de eurcs,
Apréciase unha diminuclén respecto do exercicio anterior tanto no nomero de
enpedientes tramitades comao no importe das medificacitns a nivel global.

Alagacidir i informe de Sscolizacitn Comia deml SERGAS MiE 16
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Alpgacidns:

Efectivaments, apréciase unha diminucidn, tants no ndmero de axpedientes como
na importe plobal Hal gue sinalar tamén que todas as modificacidns
orzementarias reakizadas no Servizo Galege de Salde no exerccio 2013 estan
contempladas na Lel  de Réxdme fnanceiro & Orzamentario de Galice e se
tramitaron segunds @ precedents regulamantariaments establecido.

Ohservacion | pdxina 154)

Expreugitn @ fquitecidne do arzaments de QR0
C}s gastos en investimentos ascendsn & 54,930 millins de euros aunmeniando

nun 10%, Advitese o significalive Imporie de remanenies de ofedito non
comprometidos que pon de manifesto un nivel de mecucion non acorde coas
prawvisibng orzamentanas

Alegacidns:

A existencia dunha porceniaxe elevada de crédilos non executados no capitulo de
Irvestimantos débese na maior parts dos casos & Imposibilidads de rematar o8
precedamentos de contratacidn, denra dg perledo anual do orzamenls, X8 que
estas obras esixen un perfedo mais longo de execucidn. As veces hal gue ter en
conta que poden xurdir determinados problemas técnicos que Impidan a normal
axecwcion destes expedientas,

Observacidn | Pdxina 154);

Ao lgual que en ewercicios anleriores obsérvase a contabilizacion come
invesiimentos de determinados gastos que non tefen fal natureza sendn que
corresponden 3 gaslos comrentes, con especisl incidencia os derivados de senizos
informaticos.

Alegacions:

Remitimonos s alegackne realizadas na péxina 9, deste mesmo documento,

Observacidn | Pixina 155)

A liquidagidn orzamentaria non recolle as modificacions de ingresos, polo que a8
prewisidng definitivas, cun imparte de 3,348 885 millans de ewros, comespéndensa
coas iniciais, non reficiindo un equilibrio orzamentanio ao siuarse o orzamento
definitiva de gasios en 3610673 milldns d& eurcs

Hmgrcions o inkome de fsclizaciin Cons Aerl SERGAS 315 17
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Alegaciéns:

Polo que respecta ao orzamento de ingresos, a diferenza do orzamento de gasios,
os ingresos son previsidns, & como fales, lidanse de xeito estmative. O arzamsnto
de gastes e limitative, polo que para poder incrementalo & necesario realizar
modificacions de crédibo quee varian o orzamsento inical,

0 orzamente final de ingresos comespondess cos dereitos recofecidos. Como
indiza ese drgano fiscalizador na pandng 73 da informe, os dereitos recofieckdos no
gxercicio 2013 no Sarvizo Galego de Satde foron ce 3.352 385 milléns de euros,
(s dereitos recofecidos incrementaran s previsions iniciais de ingresos en 2435
milléns de euras.

Observacion | Péaxina 155)

Mantense a duplicidade na contabilizacion de ingresos procedentss do Fondo ce
Cohesién Social derivado da préclica conlable de factwacion de $erdizos
prestados a terceiros con cargo ao eapiiula Il e a aphcacitn ao capltule IV cando
se perciben as transferencias do referido fondo,

Alegacions;

& facturaciin de asistencia sanilara nos suposios de terceiros obrigados ao
pagamanio aplicase ao capltulo Il de ingreses. No suposio de asislencia sanitaria
a estranxeiros en estancia temporal hai que emitic unha factura ao INSS para gue
este organismo xestione o seu cobro ante o pals comespondente. O cobro entra
paises faise por compensacidn e posteriarmentz os ingresos que e
correspondan ao Servizo Galege de Salde recibense mediante fransferenda,
Coma consecuandia deste procedemento de compensacidn de gastos o3 ingresos
recibidos mon se  coresponden cos importes das  facturas emitidas, pero
tampouco s& pode considerer que estas fachuras estdn sen cobrar, de al a
utilizatidn desta practica contable,

Obsonvacion [ pdxina 155)

Os dereites recofiecides no capituls 11 increméntanse un 5.2% respects do
exgroicio anterior. advertindose non obstante, por segundo ang consecutiva a
ausencia de recofiecemento de ingresos derivados da prestaciin de servizos
sanitarios nas inslitucidns penals,

Alegacidns:

Mesla alegacidn remitimonos ao exposto no informe do Consaflo na paxina 78
que di qgue ‘neste exerdcio, @ por segundo ano consecutvo, non se recofecs

Mepandes an ek de Pecaliecida Dania el SERGAS 2003 18
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dareita ningin no concepto 389 por non terse firmada a prarroga do comvenio coa
Secretarla de Asunios Penais para a préstacidn de servizos senitarios & poboacidn
recluida nas instalacidns penais da Comunidade Autonoma. Mon obstante,
constatouss gue o Sergas facturou as prestacions efectivamente realizadas a
cada institucidn penal®,

Observacidns (Paxinas 153)

En xeral, nos concertos subscritos non se astablecen requisitos especificos para a
weslitn da prestaciin, en parficular, non se regulan as condickdne dos recursos U
d cabdsde existencial, nin se concretan indicadores de control.

Alegacians:
Ma actualidade en todas as licilacidns, tanio nos procedementos negociados

como nos procedementos abertos, $e establecen mecanismo de conlrol @ ce
calidade asistencial

¥ RECOMENDACIONS

Tsonreris
Recomendacion ( Paxina 1632)

Deberia proceder 4 actualizacién da normativa reguladora do fondo de manobra e
# implementacién de criterios uniformes para a xestide & xustifcacidn dos gasios,
asl como a homoxeneizacon & control da procedenca deles.

Alegacigns:

Seguindo as recomendacidna efectuadas no informe do Conseflo de Contas de
sobre o exerciclo orzamentario de 2011, o habiltado xeral de servizos centrads
vizliou as sete EOXI co chxecio de cofiecer mdls polo miido a situaciaon do fondo
de manobra en xeral

Comao resultado desas visitas emitiu un informe o nove de outubro de 2014 no gue
recaollia as deficlenclas gue se indican resumidas:

1.- Efectivemente existe unha lexislscidn pobre, anficuada & non vincwlanie
porgue estd feifa por drganos estalals deniro das sias complencias femfonials
propias; En Galclta non exisle unba normafiva propia, agds dunha ascuela
mancicn, non reguladors, no arign 776 do Texto refundido da Lei de réuime
financiero & orzamariane de Galicia,

Megaciing oo infonme de Nscaluacin Coala Xerdl SERGAS M3 18
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2 - Non =e defectaron priécticas Jegais, desvios de fondos, malversacidng
o pagamenios ilicitos.

S =0 observaron, denfro dumha pakis comon en xeral praclices
heteroxdnenas o que =e refife & mecdnica, doanos asinanies, modalos e
xustificacion de fondos, peviodicidads das xuslificacidns, susencia dunha
concligeidn bancarfa nun pefodo deferminads, 457 COMo U arques dF chike
de efectivo simplameants camacto @ tamén non homaxénen,

3- Tampoco 5 obssnvou a fgwe do habiliedo proptamends, xa que non
axisle unha persoa Gnica responsable da conts do fordp o manobra

Estanse esludands as seguintes medidas:

-Designacin de persoal habilfade para cada cofla comente, sen que SUpona
incremento de custo, xa que @ hahiitecién de contas non & un carge Senon unha
farefa

-Elghorar unfia nomma de rango Ordo o8 Conssleia de Sanidade-Presidanta do
Sergas, reguladors do forde de manobra, co obxecty de homoxeneizer 8
execucian de dito fondo & que recolls 08 Soguinles parameDs:

* (Ofweclo do fondo de manchra e aplicacidng orzamentaras
quEe 56 podan Lilzar

* Forma de sxscucidn, asicantes formas de pagamento con
carge a difo fonda

«  Contabitdede de conta corrania,

¢ Forma do xustificar 08 gasfos do fondo  concifiacidng
bancaras & arquecs de calxa.

Dilas propostas estdn sendo estudiadas, xa que non son de facil implantacian.

Ao longo deste exercieio de 2015 intentaranse apbicar aquelas medidas que saxan
posibles no marco das competencias da Conselleria de Sanidade e do Servizo
Galego de Salde,

Argacidny i Rk g bsoalioscidn Dotla Kivel SERGAS 2013 I
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REPLICAS DEL CONSELLO DE CONTAS A LAS ALEGACIONES FORMULADAS
POR EL SERVICIO GALLEGO DE SALUD AL INFORME DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE A LA CUENTA GENERAL DE ESTE ORGANISMO DEL
EJERCICIO 2013

Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento de Régimen Interior del Consello
de Contas, el Gerente del Servicio Gallego de Salud formula alegaciones al informe de fiscalizacion
de la cuenta general del organismo correspondiente al ejercicio 2013. Aunque fueron recibidas fuera
de plazo, se acordd proceder a su examen y tramite oportuno.

Con relacion a su contenido y tratamiento, independientemente de las aclaraciones y
puntualizaciones que en cada caso figuren en las réplicas, es necesario sefialar con caracter general
que, excepto en los casos concretos que asi lo requieran, no se valoran las alegaciones que
confirmen deficiencias o irreqularidades sefialadas en el informe, que expongan criterios u opiniones
sin soporte documental o normativo o bien que no rebatan el contenido del informe, sino que se
trate de explicaciones o justificaciones sobre actuaciones de la entidad fiscalizada. En los supuestos
en los que se modifica total o parcialmente el contenido de algin punto del informe, se indicara este
hecho expresamente mediante nota a pie de pagina.

En funcién de lo expuesto, a continuacion se hacen las réplicas de las alegaciones que cuestionan
contenidos del informe

Réplicas a las alegaciones

Réplica a la alegacion referenciada al apartado IV.3 (pagina 50) del informe, pero que se
corresponde con el apartado V.2.3. (pagina 45) relativo a la aplicacion del Fondo de Contingencia.

La alegacion reproduce las dos normas (Ley 5/2002 y Ley 2/2013 que modifica el TRLRFPG
afiadiendo el articulo 55 bis) que regulan el Fondo de Contingencia, y justifica su correcta aplicacién
en la transferencia objeto del observacion a gastos del capitulo |, en base al cumplimiento de las
previsiones contenidas en el nuevo articulo 55 del TRLRFPG y en la disposicion transitoria de la Ley
2/2003 que, con caracter excepcional, establece que se podra emplear para financiar los desajustes
que hayan podido surgir en el capitulo |.

En el informe se tienen en consideracion las dos normas que regulan el Fondo de Contingencia y
respecto al destino de sus créditos, la Ley 5/2002 prevé la cobertura de las insuficiencias en los
capitulos Il e IV, sefialando que la aplicacion para otras atenciones se hara en la medida en que las
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previsiones en dichos capitulos no haga necesaria su utilizacion; situacién que no tiene que
producirse al registrarse obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto en estos capitulos. La
aplicacion para financiar desajustes en el capitulo |, se establece en la disposicion transitoria de la
Ley 2/2013 y con caracter excepcional. Las insuficiencias acreditadas de los créditos en los capitulos
Il 'e IV debieron orientar el destino primario de este fondo.

Respecto de la utilizacién de la transferencia de crédito como modalidad de modificacion, es preciso
sefialar que en el nuevo articulo 55 bis limita la utilizacion del fondo a ampliaciones,
incorporaciones y créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacion del informe.

Réplica a la alegacion referenciada al apartado IV.3. (pagina 46) del informe, pero que se
corresponde con el apartado V.2.3. (pagina 46) relativo a la aplicacion del Fondo de Contingencia.

En el informe se indica que “en el expediente TR-10.80-041-13 la integracion del Fondo de
Contingencia junto con otras fuentes de financiacidn, no permite identificar la aplicacion del fondo a
nivel de articulo presupuestario. Esta practica impide hacer un idéneo sequimiento de su ejecucion”.

En la alegacion se indica el apartado de la memoria contenida en el expediente de modificacion en
el que se identifican los gastos, a nivel de articulo, al que se destina la parte de los créditos del
fondo que se aplican a esta modificacion.

En consecuencia, se rectifica el contenido del informe suprimiendo el parrafo indicado.

Réplica a la alegacion formulada al apartado IV.3.1. — 2. (pagina 50) del informe relativo al
expediente de modificacion en el que se tramita el crédito extraordinario y suplemento de crédito
para financiar requerimientos de la Agencia Estatal de la Administracidén Tributaria por actas de
retencion de trabajo del extinto Hospital Xeral de Galicia y sentencias judiciales por indemnizaciones
al Hospital de Povisa .

La alegacion justifica la aplicacion de estas modalidades de modificacion en base a revision que se
ha hecho por el organismo de la posible existencia de remanentes en otros programas y capitulos, y
de la imposibilidad de realizar ajustes de los créditos por la afectacién de objetivos programados. La
financiacion se aplica a créditos del Fondo de Contingencia justificandose por la adecuacién las
previsiones que lo regulan (aplicable a créditos extraordinarios y suplementos de crédito).

En el informe se cuestiona las aplicaciones de estas modalidades de modificacién, de caracter
extraordinario, para financiar los gastos indicados por los siguientes motivos:
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a)  Las obligaciones que son objeto de financiacion se conoce con la antelacién suficiente para
ser previstas en el presupuesto inicial, sin necesidad de recurrir a las modificaciones de créditos
durante el ejercicio.

b)  Del andlisis de la ejecucién del presupuesto se constaté la existencia de modificaciones de
crédito que ponen de manifiesto la capacidad presupuestaria para cubrir las necesidades indicadas
mediante el recurso a reasignaciones de crédito en el presupuesto.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacién del informe.

Réplica a las alegaciones formuladas al apartado VI1.4.2.5. (pagina 70 y 71) del informe
relativo a la gastos corrientes aplicados como inversion.

Respecto a los gastos en equipamientos informaticos, al margen de la referencia a su gestién en el
ambito de Servicios Centrales que se limita a ampliar lo referido en el informe, la alegacion justifica
lo observado en él, en la dificultad de diferenciar en los contratos de servicios los gastos de
naturaleza corriente de los de inversiones. No se puede considerar fundamentada la incorrecta
clasificacion econémica de determinados gastos de naturaleza corriente que, por otra parte, se
reconocen, en algunos casos, de forma individualizada.

En relacion con los gastos de caracter inmaterial en la alegacién se invoca, como en ejercicios
anteriores, un informe relativo a la imputacion de gastos vinculados a la ejecucion de campafias
sanitarias que no tiene aplicacién a lo observado en el informe. En el informe de fiscalizacién se
cuestiona la contabilizacién de gastos que no presentan las caracteristicas que los hacen
susceptibles de considerarlos inversiones, por no producir sus efectos en ejercicios futuros aunque
no estan materializados en activos (inversion inmaterial).

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacion del informe.

Réplica a la alegacion formulada al apartado VI. 11.1 (pagina 100) del informe relativo a la
Fundacién Publica Gallega de Medicina Gendmica, sobre aplicacion de tarifas y descuentos.

La alegacion se limita la referenciar la adenda al contrato programa en el que se recogen las tarifas
y que se corresponde con la del ejercicio 2011, asi como los sistemas de descuento. No se cuestiona
lo recogido en el informe respecto de la ausencia de referencias en las prorrogas de la vigencia de
esas tarifas; y respecto de los descuentos, en el informe se indica que no se tuvo constancia en el
ejercicio objeto de fiscalizacion de su aplicacién, sin que en la alegacién se indique o justifique lo
contrario.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacion del informe.
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Réplica a la alegacion referenciada exclusivamente con la indicacién a pagina (pagina 113) del
informe, y que se corresponde con el apartado V.11.2. (actividad concertada) relativo a la
imputacion contable del contrato con la Asociacion Sierra Martifia, SL

La alegacion indica que, con el planteamiento del concierto el 1 de septiembre de 2013, el gasto se
imputa al epigrafe presupuestario 25802. En el informe, que fiscaliza la totalidad del ejercicio 2013,
se indica que el epigrafe que venia soportando este gasto era, incorrectamente, el 25203.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacién del informe.

Réplica a la alegacion referenciada exclusivamente con la indicacién a pagina (pagina 114) del
informe, y que se corresponde con el apartado V.11.2. (actividad concertada) relativo a Ia
utilizacion de autorizaciones de uso.

La alegacion fundamenta la utilizacion de esta modalidad de contratacion por la menor vinculacién
que tiene respecto del concierto. En este sentido, es preciso sefialar que el régimen de aplicacion de
esta figura no responde a un criterio de mayor o menor vinculacion sino a razones de urgencia,
teniendo por este motivo un régimen excepcional sometido a limitaciones en el tiempo.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacion del informe.

Réplica a la alegacién formulada al apartado IX - Conclusiones (pagina 152) del informe
relativo a la ausencia de implantacion del Plan General de Contabilidad Publica.

La alegacion se limita a indicar la utilizacién del sistema XUMCO, sin que ello cuestione lo recogido
en el informe. En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacion del informe.

Réplica a la alegacion formulada al apartado IX - Conclusiones (pagina 152) del informe
relativo a la ausencia de rendicion de cuentas de las fundaciones para la investigacion vinculadas a
centros del Sergas.

La alegacién se limita a fundamentar la exclusién de estas entidades del sector publico autonémico
sobre la base a referenciar la normativa aplicable a las entidades que adoptan la férmula juridico
organizativa de fundaciones (estatal y autondmica), y al cumplimiento formal de los requisitos
previstos en la Ley 16/2010 respecto de las Fundaciones del Sector Publico de Galicia.

En los informes no se cuestiona la creacién de estas entidades y la formula adoptada para su
personificacion, asi como tampoco las finalidades y objetivos que se pretenden con la adopcién de
estas formulas organizativas, sino su consideracién como entidades integrantes del sector publico
autonémico. La existencia legal de las fundaciones, regidas por el derecho privado y acogidas a la
normativa aplicable por razon del sujeto, no presupone su naturaleza privada.
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En informes de este Consello se hizo una revisién de sus caracteristicas para apreciar su verdadera
naturaleza (levantamiento del velo de la personalidad). En particular se evaluaron aspectos como las
funciones y objetivos, aportaciones de fondos y régimen de ingresos que, entre otros, cuestiona la
vision formalista que el organismo justifica para considerar a estas entidades como privadas. A este
respecto, el reconocimiento de la condicion de entidad privada derivaria hacia las mismas el
planteamiento de las alegaciones en calidad de entidades que no se consideran sometidas a
rendicion de cuentas.

La ausencia de la tramitacion del procedimiento habilitado para el reconocimiento formal de estas
entidades como integrantes del sector publico en la Comunidad Auténoma no invalida su
consideracion como tales.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacién del informe.
Réplica a la alegacion formulada al apartado IX - Conclusiones (pagina 155) del informe

relativo a la duplicidad de la contabilizacion de ingresos procedentes del Fondo de Cohesion
Sanitaria (por error se indicé Social).

La alegacion se limita a recoger la practica de gestion que se sigue y que conlleva lo indicado en el
informe respecto de la contabilizacion. La alegacion afiade que no se puede considerar que las
facturas estén sin cobrar, situacién que no se cuestiona en el informe que se limita a indicar el
resultado en el proceso contable.

En consecuencia, la alegacion formulada no supone la modificacion del informe.

Finalmente, es preciso destacar la inclusion dentro de las alegaciones de indicaciones por parte de la
institucion de rectificaciones, subsanaciones es, lo mas salientables, actuaciones dirigidas a tomar
en consideracion observaciones y recomendaciones contenidas en el informe. A este respecto se
relacionan las alegaciones que tienen esta orientacion:

- VI.5.2.6. PASIVOS FINANCIEROS Observacion (pagina 83)

- VI.5.3. INGRESOS PATRIMONIALES Observacion (pagina 80)

- VL.11.1. ENTIDADES VINCULADAS Observaciones (paginas 94y 96)
- VI.11.2.2. ACTIVIDAD CONCERTADA Observacién (pagina 116-117)
- X. RECOMENDACIONES (pagina 162)
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