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REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO D. Miguel A Delgado Gonzalez, Plataforma en
SANTIAGO DE COMPOSTELA 2ot Defensa del Sector Maritimo Pesquero de

Data: 03/02/2020 14:52:15 Galicia (PLADESEMAPESGA)

SAIDA 1528/20 R/luan Castro Mosquera 28 22 dereita

15005 A Corufa

Reclamante:D. Miguel A Delgado Gonzalez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)
Expediente. N2 RSCTG 159/2019

Correo electrénico:

ASUNTO: Resolucion da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacién presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista & reclamacion presentada por D. Miguel A Delgado Gonzilez, en representacién da
Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) ,
mediante escrito do 5 de novembro de 2019, e considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacién, a Comision da Transparencia na sesidn celebrada
o dia 28 de xaneiro de 2020, adopta a seguinte resolucidn:

ANTECEDENTES

Primeiro. D. Miguel A Delgado Gonzédlez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 5 de novembro de 2019 , unha reclamacién ao
amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, contra a resolucién da Secretaria Xeral de Emprego da sua solicitude de acceso 3
informacion presentada ante a Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia, referida a
documentos que consten na xestion da Xunta de Galicia e a Asociacidn Profesional de Letrados
da Xunta de Galicia.

O reclamante indicaba que se solicitou informacién sobre unha asociacién de letrados
publicos dentro da Xunta de Galicia da que non lles consta ningln dato sobre a mesma que é
respondida pola Secretaria Xeral de Emprego que emite unha resolucién que considera que
incumpre a Lei, negando a informacion. A resolucién emitida carece de calquera requisito
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legal; N° de expediente, firma autorizada, fondo da solicitude, censura de datos solicitados,
recursos etc,. Esta esta asinada por alguén que non forma parte de ningin dos érganos que o
artigo 27.3 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, establece como 0s competentes para resolver,
polo que hai que entender gue non existe unha resolucion. A resolucién non indica si pon fin
ou non a via administrativa, a expresion dos recursos que procedan, no seu caso, en via
administrativa e xudicial, e o drgano ante o que deberdn presentarse e o prazo para
interpofielos.

Indica a resolucién que a Asociacidn de letrados da Xunta de Galicia, ten depositados os seus
estatutos na oficina piblica de depdsito de estatutos de asociacions sindicais e empresariais,
da que remite un enlace web, no que ao intentar entrar aparece unha ventana popul que
obriga a asinar a cesion de datos persoais para seguir na web, unha vez obrigados e cedidos
os datos persoais, lle foi imposible acceder a ningun dato aos que se refire o oficio da
Subdirectora de Relacions Laborais da Xunta.

Afirma a entidade reclamante que no Rexistro de Asociacions non existe ningunha asociacion
rexistrada para a consulta realizada. Non foi posible localizar ninglin dos DOG ofrecidos e
considera gue se deron ordenes informaticas concretas para censuralos, ocultalos e que non
se poida acceder a eles.

0 escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada, da contestacidn & sua solicitude
por parte da Subdireccién Xeral de Relacidns Laborais e de copia de diversa documentacion
que parece proceder de pdxinas web.

Segundo. Con data 13 de novembro de 2019 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante 3@ Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 19 de novembro de 2019,

Terceiro. Con data 22 de xaneiro de 2020 a Conselleria de Economia, Emprego e Industria
contesta a peticion remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe da subdireccidn xeral de Relacions Laborais da Secretaria Xeral de Emprego da
Conselleria de Economia, Emprego e Industria, indicase que a peticién de informacién foi
atendida sé parcialmente pois non se puido atender o punto J, relativo a identificacién das
persoas fisicas que representan e desempefian cargos na devandita asociacion profesional,
dado que a norma especifica que regula o depdsito dos estatutos das organizacions sindicais
e empresariais, no seu artigo 23, establece gue unicamente se expedirdn as certificacidns dos
cargos a quen acredite ser representante legal da organizacion que solicita a certificacion dos
seus cargos. Asi mesmo, tendo presente as garantias previstas na devandita norma, tamén se
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tive en conta que o Regulamento Europeo de Proteccidn de Datos (Regulamento 2016,/679/UE
de 27 de abril) no seu artigo 9 inclie dentro das categorias especiais de datos persoais os
datos relativos a afiliacidn sindical,

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso 4 informacién pablica
e bo goberno, de cardcter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion, podera interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con cardcter potestativo e
previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicidn
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administracidns das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente gue determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo & Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacidns.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucidns en materia de acceso @ informacion, que ten cardcter
potestativo e previo a impugnacién en via contencioso-administrativa, axustardn a sia
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacién piblica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacion plblica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalglin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter bésico.
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O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 2 mesma configliranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sda solicitude de acceso &
informacidn (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacidn publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucidns padese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sla Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacidn publica.

Cuarto. Prazo para a interposicidn do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte ds
resolucions en materia de accese & informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interpofierse unha reclamacidon con cardcter
potestativo e previo a sia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo,

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calguera momento fronte
a actos gue non sexan expresos.
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Dado que segundo consta na documentacidn remitida polo interesado, a contestacidn emitida
pola Subdireccion Xeral de Relacidns Laborais ten data do 31 de outubro de 2019 e a
reclamacion tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo con data do 6 de novembro de 20 19,
debe admitirse por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A asociacion reclamante solicitou @ Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia
documentacién de distinta natureza, existente entre a Xunta de Galicia e a Asociacién
Profesional de Letrados da Xunta de Galicia e a Asociacion Profesional de Letrados da Xunta
de Galicia, que se pode resumir na seguinte:

1) Subvencions e axudas piblicas recibidas ou tramitadas

2) Os orzamentos entre a Xunta de Galicia e a Asociacion profesional de letrados dé Xunta de
Galicia desde os anos 2013 ao 2019,

3) As contas anuais e os informes de auditoria de contas e de fiscalizacién por parte dos érganos

de control externo que sobre eles se emitiron , e as actas onde conste a aprobacién das contas pola
xunta xeral entre a Xunta de Galicia e a Asociacidn profesional de letrados dé Xunta de Galicia dos anos
2013,2014,2015,2016, 2017 , 2018, 2019 e prevision 2020,

4} As retribucions percibidas anualmente pola sia Presidencia, Director e cargos de confianza,
asesores, 0S 5eus cargos e vocais dos anos 2013,2014,2015,2016, 2017, 2018, 2019 e prevision 2020
entre a Xunta de Galicia e a Asociacidn profesional de letrados dé Xunta de Galicia,

5) Copia das actas e convenios de acordos que afecten a terceiros dos anos dos anos
2013,2014,2015,2016, 2017 , 2018, 2019 e prevision 2020 entre a Xunta de Galicia & a2 Asociacion
profesional de letrados da Xunta de Galicia

B) Acordos e actuacions encargadas ao gabinete xuridico para preitos dos responsables entre a
Xunta de Galicia e a Asociacidn profesional de letrados dé Xunta de Galicia con cargo aos fondos
publicos ou subvencions dos anos 2013,2014,2015,2016, 2017 , 2018, 2019 e prevision 2020 .

7l Informe xustificativo do financiamento das campafias e recursos dedicados para publicidade e
ingresos relacionadas entre a Xunta de Galicia e a Asociacién profesional de letrados dd Xunta de
Galicia dos anos 2013,2014,2015,2016, 2017, 2018, 2019 & prevision 2020

8} Inscricion da a Asociacion profesional de letrados dé Xunta de Galicia desde os anos 2013 ao
2019 no rexistro de entidades piblicas do Goberno espafiol, Xunta ou érgano correspondente..
g} Acta constitutiva e copias dos DOG da Asociacion profesional de letrados da Xunta de Galicia

desde os anos 2013 ao 2019 e previsién 2020 con mdis incidencia na renovacién dos seus Cargos,
nomeamentos, cesamentos,

10) Estatutos de cargos e identificacion das persoas fisicas que os representan: Presidente/a,
Vicepresidentes, Secretario, Tesoureiro, Vocais, cargos de confianza, asesores, ...etc da Asociacion
profesional de letrados dd Xunta de Galicia desde os anos 2013 ao 2019 e prevision 2020 ..

11) Identificacion dos membros que integran o Consello de administracién da Asociacién
profesional de letrados dé Xunta de Galicia desde os anos 2013 ao 2019 e previsién 2020...
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12) Listaxe de contas bancarias das que sexa titular da a Asociacidn profesional de letrados dé
Xunta de Galicia desde os anos 2013 ao 2019 ou outros bens pertencentes & entidade, con copia do
extracto e tarxetas, teléfonos mobiles, que houbese con cargo a fondos pablicos subvencionados aos
membros de confianza e asesores, vocals,

13)  Copias dos contratos ou convenios entre a Xunta de Galicia e a Asociacién profesional de
letrados dd Xunta de Galicia desde os anos 2013 ao 2019 e prevision 2020 e a Xunta de Galicia.

14) Copias das actas, rexistros ou ordenes que identifiquen o autor do expediente nas que se lles
negan os dereitos informativos e peticions de informacidn plblica existentes no expediente
relacionado con estas peticions e identificacion do funcionario responsable de trasladar a negativa.
15) Copias do contrato servizo informadtico da web http://letradosdaxunta.cral , custo,
mantemento e copia da sia partida orzamentaria da Asociacidn profesional de letrados déd Xunta de
Galicia desde os anos 2013 a0 2019 e prevision do 2020,

16)  Copia dos documentos plblicos do web http://letradosdaxunta.cral dos anos 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e prevision 2020 no seu matriz da Asociacidn profesional de letrados da
Xunta de Galicia

Tratase de documentacion de caracter contractual, econdmico e referente a aspectos
organizativos que poida existir entre a Asociacion e a Xunta de Galicia. A (nica resposta que
obtivo foi unha comunicacién remitida pola Subdireccion Xeral de Relaciéns Laborais na que
unicamente se lle remite unha parte da informacidn, en concreto a referente a inscricién da
dita asociacion na Oficina PUblica de organizacions sindicais e empresariais.

Respecto ao resto da informacion solicitada, o interesado non obtivo resposta, sen que conste
se por parte da Secretaria Xeral da Presidencia se solicitase aos restantes departamentos da
Xunta de Galicia informacion sobre a existencia ou non dalgln tipo de relacién contractual,
economica ou de calquera outro tipo coa Asociacion de Letrados. Non consta tampouco que
a citada Secretaria Xeral abrira trdmite de audiencia & Asociacion Profesional de Letrados da
Xunta de Galicia como entidade que puidese resultar afectada pola solicitude de acceso, tal e
como establece o artigo 19.3 da Lei 1/2016.

Pola Comision da Transparencia solicitouse 3 Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de
Galicia a remisién de informe e copia do expediente, solicitude que se remitiu & Secretaria
Xeral Técnica da Conselleria de Economia, Emprego e Industria.

Dentro da informacidn solicitada pola asociacion reclamante, esta Comisidn descofiece que
documentacion estd en poder da Administracidn, gue informacion ou documentacion non se
pode cualificar como informacidn publica por tratarse de informacién pertencente ao 4mbito
privade da Asociacion, e en gue medida a informacidn que tefia o cardcter de plblica, pode
verse afectada por alguin dos limites de acceso previstos na Lei 19/2013, e se procede, no seu
caso, disociala para garantir o dereito de acceso a informacion non estritamente afectada
polos limites (informacion parcial, art. 16 da Lei 19/2013).
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De acordo co anterior, e por considerarse que a tramitacién da solicitude de acceso prescindiu
de tramites esenciais de procedemento, debe retrotraerse o expediente, solicitando
informacidn ao resto dos departamentos da Xunta de Galicia e ademais abrir tramite de
audiencia & Asociacién de Letrados cuxos dereitos e intereses poden verse afectados paola
solicitude de acceso, valorar as alegaciéns que poidan presentar, examinar que parte da
informacion solicitada é informacion publica e cal non ten tal caracter, e ditar resolucidn
expresa sobre o acceso, valorando de forma motivada, a existencia, de ser o caso, de limites
na concesion do acceso, ou a necesidade de disociar a informacion.

A resolucién que se dite, debe formalizarse co ofrecemento de todas as garantias propias do
procedemento de acceso & informacion publica, entre as que se conta o ofrecemento do
correspondente recurso substitutivo.

Debe lembrarse que de acordo co disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, o incumprimento
reiterado da obrigacion de resolver en prazo ten a consideracion de infraccidn grave para os
efectos da aplicacion aos responsables do réxime disciplinario previsto na correspondente
normativa reguladora.

Asi mesmo, debe lembrarse que, de conformidade co disposto no artigo 35 da Lei 1/2016, a
Administracién ten obriga de remitir a esta Comisidn os informes que se lle requiran, para o
correcto cumprimento das stas funcions en materia de transparencia.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisidn da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro: Estimar para retroaccidn, a reclamacién presentada por D. Miguel A Delgado
Gonzdlez, en representacién da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de
Galicia (PLADESEMAPESGA) con data 5 de novembro de 2019, contra a desestimacidn por
silencio Administracion da sua solicitude de acceso & informacion presentada ante a Secretaria
Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia e contra a comunicacion da Secretaria Xeral de
Emprego da sua solicitude de acceso a informacion referida a documentos que consten na
xestion da Xunta de Galicia e a Asociacién Profesional de Letrados da Xunta de Galicia.

Segundo: Instar a Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia e 4 Secretaria Xeral de
Emprego, a que, de acordo co disposto no fundamento xuridico quinto, proceda a ditar
resolucion sobre o acceso, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 4 formalizacién do acceso.
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Terceiro: Instar a Secretaria Xeral da Presidencia da Xunta de Galicia e 3 Secretaria Xeral de
Emprego, a que unha vez ditada a resolucion, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a
esa Comision da Transparencia copia do envio e da informacion solicitada ao reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucidn, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 3 de febreiro de 2020
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