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Elecciones Generales Noviembre 2019

Don Miguel Angel Delgado Gonzilez
C/ Juan Castro Mosquera 28-2° dcha. — 15005 A Coruiia

Esta Junta Electoral Provincial, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado el acuerdo
que a continuacion se transcribe, en relacion con el asunto que asimismo se indica;

“Cuarto punto del orden del dia: Denuncias de la Plataforma en Defensa del Sector
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 52/2019, 111/2019 y 112/2019)

Seguidamente el Sr. Secretario da cuenta de la las tres denuncias formuladas por el
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, por la
publicidad institucional de la Xunta en diversos medios:

PRIMERA.- Expte. 52/2019, sobre publicidad institucional de los logros politicos de la
gestion de la Xunta, publicada en “La Opinion de A Corufia™ el dia 02/10/2019, una vez
convocadas las elecciones generales, por entender contrario al articulo 50.2 de la
LOREG. Asimismo, solicita ordenar la retirada del anuncio, al menos. durante la
campana electoral e iniciar expediente sancionador contra los responsables que lo hayan
contratado, por infraccion de la obligacion de neutralidad politica de los poderes
publicos en los procesos electorales y que centran en la Secretaria de Medios de la
Xunta de Galicia.

lgualmente, da cuenta de que. habiéndose dado traslado al referido diario, éste
manifestod que se ha limitado, con la publicacion del anuncio, a dar cumplimiento a una
orden contractual de insercion publicitaria a través de Agencia por encargo de la
Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia, al igual que respecto de la generalidad
de los demas medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provincial y
regionales, Asimismo, manifestd que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiento a la decision que pueda adoptar en orden a la regularidad de la publicidad
en cuestion.

Asimismo, da cuenta de que el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con el
tramite de alegaciones concedido, opuso la falta de legitimacion de la asociacion para
interponer una reclamacion electoral como la interpuesta, manifesté la inexistencia de
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una campafia de logros, ya que la contratacion comenzé mucho antes del proceso
electoral en curso, y solicito el archivo del procedimiento incoado.

SEGUNDA.- Expte. 111/2019, sobre publicidad institucional de los logros politicos de
la gestion de la Xunta, en diversos medios digitales de Galicia., en concreto aporta
imagenes de “laopinioncoruna.es”, una vez convocadas las elecciones generales, por
entender contrario al articulo 50.2 de la LOREG. Asimismo, solicita ordenar la retirada
del anuncio, al menos, durante la campafia electoral e iniciar expediente sancionador
contra los responsables que lo hayan contratado. por infraccion de la obligacion de
neutralidad politica de los poderes publicos en los procesos electorales v que centran en
la Secretaria de Medios de la Xunta de Galicia.

Asimismo, da cuenta de que, habiéndose dado traslado a la Secretaria Xeral de Medios
de la Xunta de Galicia, el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con el tramite
concedido, solicito el archivo del procedimiento incoado en base a las siguientes
alegaciones:

1.- Inadmisibilidad de la reclamacion por falta de legitimacion de la asociacion
denunciante

2.- Inexaistencia de una campafia de logros, por tratarse de una accion comunicativa
ordinaria y periodica que resulta de obligado cumplimiento por las autoridades de
gestion en lo relativo a la informacion y comunicacion sobre el apovo procedente de los
fondos FEDER, sin que tenga ninguna incidencia en su encargo y realizacion el proceso
electoral en curso.

3.- Imposibilidad de incoar el procedimiento sancionador solicitado por el denunciante.

TERCERA.- Expte. 112/2019, sobre la publicidad institucional de la Xunta de Galicia
patrocinada con fondos publicos europeos y de otras campafias publicitarias como
Xacobeo 21, Galicia Calidade en el Diario Expansion y su web bajo el epigrafe
“ESPECIAL ELECCIONES 2019™ del dia 06/10/2019. Asimismo. solicita ordenar la
retirada del anuncio, al menos, durante la campafia electoral e iniciar expediente
sancionador contra los responsables que lo hayan contratado, por infraccion de la
obligacion de neutralidad politica de los poderes piblicos en los procesos electorales y
que centran en la Secretaria de Medios de la Xunta de Galicia.

Asimismo, da cuenta de que, habiéndose dado traslado a la Secretaria Xeral de Medios
de la Xunta de Galicia, el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con el tramite
concedido, solicitd el archivo del procedimiento incoado en base a las siguientes
alegaciones:

|.- Inadmisibilidad de la reclamacion por falta de legitimacion de la asociacion
denunciante

2.- Inexistencia de una campaiia de logros, yva que el anuncio no habla de hechos, sino
de proyectos. Su finalidad es informar a los potenciales interesados de la puesta en
marcha del programa “Axenda industria 4.07, de mejora, modernizacién v crecimiento
del tejido empresarial, para que puedan hacer uso de él.

3.- Imposibilidad de incoar el procedimiento sancionador solicitado por el denunciante,

La Junta, previa deliberacion, adopta el siguiente acuerdo:

l.- En sus escritos de alegaciones frente a las denuncias presentadas ante esta Junta
Electoral Provincial por D. Miguel Angel Delgado Gonzilez, como Presidente de la
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Plataforma de Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, plantea la Xunta de
Galicia, contra la cual se dirigen las denuncias, la falta de legitimacion de la asociacion
reclamante. Elevada consulta sobre esta cuestion a la Junta Electoral Central, por ésta se
adopto acuerdo de fecha 17 de octubre de 2019 en el que, con cita de la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2016,
sefiala que la Ley Organica de Régimen Electoral General “no limita la legitimacion
activa para formular quejas o reclamaciones”, siendo una “cuestion distinta la de la
legitimacion para interponer recursos, que exige por esencia la titularidad de un derecho
o interés legitimo especificamente vinculado al acto o resolucion que se recurre™, por lo
que, en definitiva, considera que corresponde a esta Junta Electoral Provincial. ante la
que se presenta la reclamacion, resolver en cada caso. De conformidad con este acuerdo
de la Junta Electoral Central, dado que no hay ninguna disposicion en la LOREG que
niegue o limite la legitimacion para formular quejas o reclamaciones por vulneracion de
la normativa electoral, a los electores y a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen en el proceso electoral, y que, si el art. 20 de la LOREG
reconoce a los electores legitimacion para formular consultas a la Junta Electoral de
Zona correspondiente, con mayor motivo ha de admitirse dicha legitimacion ante la
Administracion Electoral cuando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
infraccion de las normas electorales, cuyo cumplimiento v aplicacion reviste interés
general, procede desestimar la falta de legitimacion alegada por la Xunta de Galicia.

IL.- Los hechos denunciados, consistentes en la publicacion en el diario La Opinion de
A Coruiia, de 2 de octubre de 2019. de un anuncio patrocinado por la Xunta de Galicia
con fondos puiblicos, en el que se contiene la mencion “EN MARCHA - CEIP Novo
Mesoiro, A Corufia” vy “ADEMAIS DAS NOVAS OBRAS, CO APOIO DO FONDO
EUROPEO DE DESEMBOLBEMENTO REXIONAL, INVERTIRONSE MAIS DE 17
MILLONS DE EUROS EN REHABILITACIONS EN CENTROS EDUCATIVOS™,
excede de una mera campaiia de informacion o de promocion de los servicios publicos
dingida a los ciudadanos y censtituye, por su tenor literal y el contexto en el que es
realizada, la expresion publicitaria de actuaciones politicas de la Xunta de Galicia, con
alusiones directas a la gestion econdmica ejecutada en materia inversion en centros
educativos. ensalzando la misma y con ello los logros obtenidos con tales actuaciones.
Por ello, con independencia de que se trate de una campafa de difusion de cardcter
periddico, contratada o iniciada antes de convocarse el proceso electoral, v de que la
informacion venga impuesta por el hecho de referirse a obras o servicios financiados
con fondos estructurales europeos, la publicacion infringe la prohibicion, contenida en
el art. 50.2 de la LOREG, segtin el cual “desde la convocatoria de las elecciones y hasta
la celebracion de las mismas queda prohibido cualquier acto organizade o financiado,
directa o indirectamente, por los poderes pulblicos que contenga alusiones a las
realizaciones o a los logros obtenidos, o que utilice imdgenes o expresiones coincidentes
0 similares a las utilizadas en sus propias campanas por alguna de las entidades politicas
concurrentes a las elecciones™, asi como el principio de neutralidad de los poderes



publicos durante el periodo electoral que garantiza implicitamente esta norma, a fin de
evitar su injerencia en el proceso electoral, mediante la organizacion de campafias
electorales dirigidas a dar publicidad a las obras o logros realizados. de acuerdo con la
interpretacion realizada por la JEC en sus Instrucciones de 24 de marzo de 2011 vy 4 de
marzo de 2019, de manera que. durante el proceso electoral, se prohibe que los poderes
y representantes publicos, organicen o financien actos que contengan alusiones a dichas
realizactones, como ocurre en este caso. Por consiguiente, esta Junta acuerda ordenar la
retirada de dicha publicidad institucional durante el presente periodo electoral.

I1l.- Las consideraciones antes expuestas resultan igualmente aplicables a la los hechos
que se denuncian en relacion con los archivos de imagen tipo gif, publicados por la
Xunta de Galicia en diversos medios, y en concreto en la edicion digital del diario La
Opinion de A Coruiia, iniciado el proceso electoral, con el texto siguiente: “Hoxe temos
o dobre de prazas publicas que en 2009, mais de 25.000” y “EN MARCHA O dobre de
prazas publicas de escola infantil que hai dez anos™, por lo que también procede acordar
la retirada de dicha publicidad institucional prohibida durante el periodo electoral en

CUTS0.

IV.- Respecto a los hechos denunciados relativos a la publicacion por la Xunta de
Galicia, en los mismos medios y una vez comenzado el proceso electoral, del archive de
imagen tipo gif con el siguiente texto: “TRANSFORMAR DIXITALMENTE A TUA
EMPRESA, SI”, v de un anuncio en el diario Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion, a la que se afiade * La Xunta de Galicia contribuira a movilizar 900M
euros hasta 2022 a través de la Agenda Industrial 4.0 con el objetivo de promover el
talento y la reinvencion del tejido industrial. Si no quieres que tu empresa se quede en
otra época, actualizate. GALICIA ES INNOVADORA”, parece responder a una
camparfia destinada a promover que los empresarios acometan determinadas actuaciones
innovadoras mediante la transformacion digital de sus empresas, sin que la mera
circunstancia de que haya un proceso electoral abierto constituya en si misma un
impedimento para que la Administracion incentive o fomente publicamente tales
iniciativas, e informe de su futura subvencion con fondos publicos, salvo que se trate de
anuncios que de forma clara, manifiesta y sistematica supongan una publicidad de las
realizaciones o los logros obtenidos, con el fin de influir u orientar el voto de los
electores, susceptible de vulnerar la prohibicion del articulo 50.2 de la LOREG y el
principio de neutralidad de los poderes publicos durante el periodo electoral, lo que no
se aprecia en la publicidad objeto de denuncia.

V.- Finalmente, en lo que se refiere a la denuncia formulada sobre determinados actos
de supuesta publicidad institucional de la Xunta de Galicia en diversos medios, en
concreto en el Especial dedicado a Galicia del diario Expansion, de 9 de octubre de
2019, se trata en este caso de una entrevista realizada al Sr. Presidente de la Xunta de
Galicia, en la que éste se pronuncia acerca de diversas cuestiones politicas y de gestion
publica que son de interés general para los ciudadanos, correspondiendo al medio de
comunicacion, y no a la persona entrevistada, la iniciativa en la celebracion de este acto,
el contenido de las preguntas realizadas, y la publicacion de aquellos aspectos
considerados de interés informativo o periodistico en el contexto actual. En cuanto a la
intervencion del Sr. Presidente de la Xunta de Galicia en el Foro La Toja-Vinculo
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Atlantico, celebrado del 3 al 5 de octubre de 2019 y organizado por una entidad privada,
en el que acompanio al Rey Felipe VI, junto con otras autoridades y representantes
publicos, ademds de su dimensién protocolaria. se limita a hacer una defensa de los
valores sociales que impulsa dicho Foro y de la mejor forma de abordar los temas objeto
de debate en este encuentro. Ademas, la denuncia presentada por estos hechos ante la
Junta Electoral Central fue archivada por acuerdo de 17 de octubre de 2019. Por ello, no
cabe apreciar que estas actuaciones, ni las demas noticias que se denuncian de manera
genérica y descontextualizada, supongan una verdadera publicidad institucional,
subvencionada con fondos publicos, de las realizaciones o los logros obtenidos, en la
que, més alla de una legitima finalidad informativa de la gestion politica ordinaria, se
persigan especificos fines electorales v de captacion de sufragios, capaz de vulnerar la
prohibicion del articulo 50.2 de la LOREG y el principio de neutralidad de los poderes
publicos durante el periodo electoral.

VI.- En consecuencia, esta Junta acuerda ordenar la retirada de la publicidad
mstitucional prohibida, mencionada en los apartados I1 y 111 de esta resolucion, durante
el presente proceso electoral, y requerir a la Xunta de Galicia y a los medios afectados
para que, en este periodo de tiempo, se abstengan de dicha actividad, con desestimacion
de las demas peticiones formuladas.

Pongase este acuerdo en conocimiento de la Xunta de Galicia, de los responsables de
los medios de comunicacion referidos v del denunciante.”

Lo que se le remite a efectos de notificacion.
A Corufia, 18 de octubre de 2019

EL SECRETARIO LA JUNTA\ELECTORAL PROVINCIAL

Fdo. Lorenzo Villalpando Lucas
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SAIDA

D. Miguel A Delgado Gonzélez,

Data: 05/02/2020 10:11:42 Plataforma en Defensa del Sector
1632/20 Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA)

C/Juan castro Mosquera 28, 22 Dcha
15.505 A Corufia

Reclamante: D. Miguel A Delgado Gonzilez, en representacién da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)

Expediente. N2 RSCTG 151/2019

ASUNTO: SEGUIMENTO DA RESOLUCION DA COMISION DA TRANSPARENCIA NA
RECLAMACION PRESENTADA AO AMPARO DO ARTIGO 28 DA LEI 1/2016, DO 18 DE
XANEIRO, DE TRANSPARENCIA E BO GOBERNO

En resposta ao seu correo electrénico que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o dia
8 de xaneiro de 2020, polo incumprimento da Resolucién da Comisién da Transparencia de
data 18 de decembro de 2019, comunicolle que a dita Resolucion foi notificada 4 Secretaria
Xeral de Medios o dia 3 de xaneiro de 2020. Transcorrido o prazo dado na Resolucion, no dia
de hoxe procedo a remitirlle & Direccién Xeral de Medios un recordatorio de cumprimento,
asi como solicitude de informe sobre a situacién do expediente no prazo de 10 dias previsto
no artigo 80.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comdn das

administracions publicas.

Asi mesmo indicolle que respecto ao dereito de acceso & informacién a Lei 1/2016, carece
dunha regulacion fronte as consecuencias desfavorables derivadas dos incumprimentos da
normativa ou da falta de execucién das resoluciéns emitidas, lembrandolle o seu dereito a
interpor o recurso contencioso-administrativo, nos termos indicados na resolucién do

expediente RSCTG 151/2019.
76706870F MARIA Firmado digitalmente por

76706870F MARIA DOLORES
DOLORES FERNANDEZ (R: S6500009C)
FERNANDEZ (R: Fecha: 2020.02.05 10:04:12
56500009C) HOIN

Maria Dolores Ferndndez Galifio
Presidenta da Comisién da Transparencia.



Remision solicitudes dirixidas @ Comisidn de Transparencia ...

Asunto: Remision solicitudes dirixidas 2 Comision de Transparencia de Galicia - REXEL-
n? rexistro 2019/2568704, 2019/2568927, 2019/2569031 e 2019/2570064

De: Presidencia, Secretaria Xeral <secretariaxeral.presidencia@xunta.gal>

Fecha: 02/01/2020 10:46

Para: "'transparencia@valedordopobo.gal" <transparencia@valedordopobo.gal>

Achegamos a documentacion dirixida @ Comisién de Transparencia de Galicia, que tivo entrada na
Secretaria Xeral da Presidencia o 30 de decembro de 2019 ( n° de Rexistro 2019/2568704,
2019/2568927, 2019/2569031 e 2019/2570064), para os efectos oportunos.

Secretaria Xeral da Presidencia

RO XUNTAR DE GALICIA
_gslas & Xacobeo 2021 S rresocncn
Secretaria Xeral da Prosatencia
AVISO LEGAL

Esta mensaxe pode conter informacion confidencial. Se vostede non é a persoa destinataria desta mensaxe informamosile que en virtude da lexislacion
vixente non esté autorizadalo a lelo, difundilo nin copialo. Se recibiu esta mensaxe por erro, rogamosile que proceda a sua destrucién e o comunique ao
remitente. Calquera uso adicional deste correo esta estritamente prohibido.

AVISO LEGAL

Este mensaje puede contener informacion confidencial. Si usted no es la persona destinataria de este mensaje le informamos gue en virtud de la
legislacién vigente no esta autorizada/o a leerlo, difundirlo ni copiarlo. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que proceda a su destruccion y
lo comunique al remitente. Cualquier uso adicional de este correo esta estrictamente prohibido.

LEGAL NOTE

This message may contain confidential information. If you are not the intended recipient of this message you are hereby informed that according to the
current legislation you are not authorized to read, disseminate or copy it. If you have received this message in error please delete it and notify it to the
sender. Any additional use of this e-mail is strictly prohibited.

-------------- Adjuntos:
OFICIO.pdf 62,7 KB
28.12.2019-16.12 H Miguel Angel Delgado.zip 5,2 MB
%29.12.201943.54 H Miguel Angel Delgado Gonzélez.zip 2,0 MB
29.12.2019-19.50 H Miguel Angel Delgado Gonzalez.zip 1,2 MB
30.12.2019-09.39 H Miguel Angel Delgado Gonzalez.zip 1,0 MB
REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
Dilixencia para facer constar que este documento ¢é SANTIAGQO DE COMPOSTELA
reproducion fiel e exacta dos documentos que figuran Data: 02/01/202011:41:44
no expediente RSCTG 1/20 ENTRADA  21/20

Firmado digitalmente por EMILIO
LOPEZ AGRA - 33259651H
Fecha: 2020.07.20 12:12:42 +02'00'

1de 02/01/2020 11:3
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Data e hora: 29-12-2019 13:54

PROCEDEMENTO e CODIGO DO PROCEDEMENTO

PRESENTACION ELECTR(")NICA'DE SOLICITUDES, ESCRITOS E CQMUNICACIONS QUE NON CONTEN CUN E PROO4A
SISTEMA ELECTRONICO ESPECIFICO NIN CUN MODELO ELECTRONICO NORMALIZADO |

{
¢
i

DATOS DA PERSOA SOLICITANTE

NOME/RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDO SEGUNDO APELIDO O NIF

E§Miguel Angel Delgado %Gonzélez 32413124Y

TIPO DE ViA NOME DA ViA } NUMERO BLOQUE ANDAR PORTA
éRL’JA/CALLE E gJuan Castro Mosquera 28 2° Dcha 528 5 2 d
PARROQUIA LUGAR ‘ |

A Coruna EA Coruna

cp PROVINCIA CONCELLO LOCALIDADE

115005 | |CORURA () ' [corua (4) ' [acorura

TELEFONO FAX TELEFONO MOBIL CORREO ELECTRONICO .

1630389871 L | 630389871 rensa@xornalgalicia.com

E, NA SUA REPRESENTACION (deberé acreditarse a representacion fidedigna por calquera medio vélido en dereito)
NOME/RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDO SEGUNDO APELIDO NIF
| L

t

E bt
P

i {

{ H

H
i

" DATOS PARA OS EFECTOS DE NOTIFICACION

Notifiquese a: (®) Persoa ou entidade solicitante {"yPersoa ou entidade representante

Enviaranse avisos da posta a disposicién da notificacién ao correo electronico e/ou teléfono mobil facilitados a seguir:
TELEFONO MOBIL CORREQ ELECTRONICO
%630389871 prensa@xornalgalicia.com

ELECCION DO MEDIO DE NOTIFICACION PREFERENTE

As persoas obrigadas a relacionarse a través de medios electronicos coa administracion deberan optar, en todo caso, pola notificacion por
medios electronicos sen que sexa valida para elas, nin produza efectos, unha opcion diferente.

) Electrénica a través do Sistema de notificacién electronica de Galicia-Notifica.gal, https://notifica.xunta.gal. S6 se podera acceder &
® hotificacion co certificado electrénico asociado ao NIF da persoa indicada.

"y Postal (cubrir o enderezo postal so se é distinto do indicado anteriormente)

As notificacions que se practiquen en papel estaran tamén a disposicién da persoa indicada anteriormente no Sistema de notificacion
electrénica de Galicia-Notifica.gal, para que poida acceder ao seu contido forma voluntaria.

TIPO DE ViA NOME DA ViA NUMERO BLOQUE ANDAR PORTA

H { N i B

i ¢ i

) % %Juan Castro Mosquera 28 2° Dcha || Z | H
PARROQUIA LUGAR

’A Coruna

CP PROVINCIA CONCELLO LOCALIDADE

15005 | | N

ASUNTO RELACIONADO

Para remitir a la Comisién de Transparencia de Galicia

Sra. Dofia Maria Dolores Fernandez Galifio.

En su condicién de Presidenta de la Comision de Transparencia de Galicia reclamacions@comisiondatransparencia.gal

ASUNTO:; Solicitud de expediente contra la Secretaria de Medios de la Xunta por silencio administrativo de informacion pUblica relacionada
con la solicitud Xustificante-PR100A-20191026 (3) como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzalez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/ Juan
Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N°de
Registro 2012/016402, Nif : G-70321807, asociacion no lucrativa, comparecen a través del presente escrito y como mejor proceda DICEN:

Numero de entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia: 2019/2568927
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Data e hora: 29-12-2019 13:54

XUNTHA
DE GALICIA

NO CASO DUN PROCEDEMENTO EXISTENTE
CODIGO DO PROCEDEMENTO

EXPON:

Que ‘damos por reproducido la totalidad del expediente que anexamos en sus documentos adjuntos.

PRIMERO. - £1 26 del 10 de 2019 solicitabamos la identificacion de los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.-
52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y copia de la orde de personacion en los procedimientos
identificando a su autor.

Que transcurrido ampliamente los plazos solo tenemos conocimiento del silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia.

Polo tanto, SOLICITA:

‘Que tenga por presentado este escrito, lo acepte y se sirva ..., ordenar lo que corresponda y si es conforme se ordene el traslado inmediato y
urgente a esta entidad de la dictada decision. Firmado: Miguel Delgado Gonzalez

DOCUMENTACION QUE SE PRESENTA

solicitud- TransparenciaGalicia.pdf
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XUNTA
| DE GALICIA

COMPROBACION DE DATOS

‘Os documentos relacionados seran obxecto de consulta as administraciéns publicas. No caso de que as persoas: A ;
~ P - . OPONOME A
iinteresadas se opofian a esta consulta, deberan indicalo no cadro correspondente e achegar unha copia dos;
! CONSULTA
idocumentos.

i

ZDNI/NIE da persoa solicitante

ZNIF da entidadé solicitante

INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSOAIS

Responsable do tratamento Xunta de Galicia. Conselleria ou entidade a cal se dirixe esta solicitude, escrito ou comunicacion.

A tramitacion administrativa que derive da xestion deste formulario e a actualizacién da informacién e

Finalidades do tratamento contidos da carpeta do cidadan.

O cumprimento dunha tarefa de interese publico ou o exercicio de poderes publices segundo a normativa
recollida no formulario, na paxina https://www.xunta.gal/informacion-xeral-proteccion-datos e na ficha do
procedemento na Guia de procedementos e servizos. Consentimento das persoas interesadas, cando:
corresponda. :

ILexitimacién para o tratamento

As administracions plblicas no exercicio das stas competencias, cando sexa necesario para a tramitacion e
Persoas destinatarias dos datos resolucion dos seus procedementos ou para que as persoas interesadas poidan acceder de forma integral &
informacion relativa a unha materia. :

As persoas interesadas poderan acceder, rectificar e suprimir os seus datos, asi como exercer outros dereitos,
Exercicio de dereitos a través da sede electronica da Xunta de Galicia ou nos lugares e rexistros establecidos na normativa
‘reguladora do procedemento administrativo comun.

Contacto delegado de proteccién
de datos e mais informacion

https:// www.xunta.gal/proteccion-datos-persoais

Actualizacién normativa: no caso de existir diferentes referencias normativas en materia de proteccion de datos persoais neste
procedemento, prevaleceran en todo caso aquelas relativas ao Regulamento xeral de proteccién de datos.

LEXISLACION APLICABLE

Orde do 4 de maio de 2017, conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracidns Pablicas e Xustiza e da Conselleria de
Facenda, pola que se aproba a posta en funcionamento do servizo para a presentacion electronica de solicitudes, escritos e comunicacions que
non conten cun sistema electrénico especifico nin cun modelo electronico normalizado.

"SINATURA DA PERSOA SOLICITANTE OU REPRESENTANTE

Lugar e data

|A Coruna ‘ - ) 29 de decembro

i 1 i i

i

CcODIGO SOLICITUD:

| |SECRETARIA XERAL DA PRESIDENCIA . 101862017

e T TS
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Inscrita en el Registro de la Xunta de Galicia R.L.2012/016402 Nif G-70321807 impreso D.L: C 47-2015

Sra. Dofia Maria Dolores Fernandez Galiio.

En su condicion de Presidenta de la Comision de Transparencia de Galicia
reclamacions@ comisiondatransparencia.gal

ASUNTO; Solicitud de expediente contra la Secretaria de Medios de la
Xunta por silencio administrativo de informacién publica relacionada con la
solicitud Xustificante-PR100A-20191026 (3) como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzdlez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a
efectos de notificaciones en, €/ Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como Presidente
de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N° de Registro 2012/016402, Nif :
6-70321807, asociacién no lucrativa, comparecen a través del presente escrito y como mejor proceda
DICEN:

Que damos por reproducido la totalidad del expediente que anexamos en sus
documentos adjuntos.

PRIMERO.- E1 26 del 10 de 2019 solicitédbamos la identificacién de los
Jetrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.-
52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia
y copia de la orde de personacién en los procedimientos identificando a
su autor.

Que transcurrido ampliamente los plazos solo tenemos conocimiento del
silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia.

Que tenga por presentado este escrito, lo acepte y se sirva ..., ordenar lo
que corresponda y si es conforme se ordene el traslado .
inmediato y urgente a esta entidad de la dictada decisidn. T W‘\
\w( ‘* E ( )
Firmado: Migue! Delgado Gonzdlez W\sx}:;_mﬁg

O WG [¢H RN LRI

Miembro del Grupo de Interés del Mercado rcades y la Competencia

https://rgi.cnme ruposdeinteres/pladesemapesga-plataforma-en-defensa-del-sector-maritimo-pesquero-de- alicia
La Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad
http://plataformaxlahonestidad.es/adhesiones/pladesemapesga

AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Pdblica de PLADESEMAPESGA

hﬁp:z/plamformgxlahonesfidad.gs[adhesiones[uy‘rg
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Verificacidon: https://sede.xunta.gal/cve
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso & informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO
: 2019/2172338 26-10-2019 20:27 Secretaria Xeral da Presidencia

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, unindice e un resumo electronico da documentacién que se declara achegar:

Solicitude (Anexo 1) Solicitude-PR100A-20191026.pdf 0A73902D84BA5859653635DBBAADEE2B9BC80495B86
B67187440A5153CC9665E

Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71E83D55E8FEBB8139183C1193275109E59347E39EF
abogados.pdf 33361DB914A0ACE1B39A
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Pladesemapesga. Inscrita Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015
Secretaria de Medios Presidencia Xunta de Galicia
Presidencia - Secretaria Xeral de Medios

Sra Dofia Maria del Mar Sanchez Sierra

Edificio Administrativo San Caetano s/n 15707 - Santiago de Compostela

TELEFONO: 981-957136 / 981-957281 FAX: $81-541277 E-MAIL: info.cata@xunta.es

En su faceta de Secretaria de Medios - y responsable de la
totalidad de los servicios de informacidén y comunicacidén de la

Xunta de Galicia y sobre sus distintos cargos publicos sobre Retegal.

+, AMTEGA..+, Secretaria de Medios Xunta..+,EXPOURENSE-FORO DE LA COMUNICACION..+, CONSELLO
ASESOR AUDIOVISUAL GALICIA..+, Porto de A Coruiia...+, Fundacién Camilo José Cela..+, y responsable

de la imagen de las webs www.ppdegalicia.com y www.feijoo.gal y del PP de Galicia..+ .

Asunto y sintesis de la peticién: Solicitud de identificacién de
los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes
Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial
de A Corufia y copia de la orde de personacién en los procedimientos
identificando a su autor como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzalez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981
926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, c/
Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, Yy como
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicisa, N° de Registro 2012/016402, Nif : G-
70321807, con dominio en Internet www.pladesemapesga.com , cuya

acta de poder se acompafia como documentol y como mejor proceda
DICEN:

Alertamos que segun el DECRETO 129/2016, de 15 de septiembre, y la
LEY 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno dice;

Articulo 10. Tramitacién.- 5. Si la informacién solicitada no es
competencia del sector publico autondmico, se dard traslado al
brgano competente, en el supuesto de conocerse, y se darad cuenta a
la persona solicitante.

Y al amparo de la Ley 39-2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas

SOLICITAMOS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.



Identificacién de los letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Coruna y
copia de la orden de personacién en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aunque la Ley 19/2013 no requiere justificacién ni motivacidn
alguna, en aras de la eficacia de esta solicitud de transparencia
ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la
Xunta y fondos publicos para responder a la Junta Electoral de sus
asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente a
Mar Sanchez Sierra de sus cargos publicos no podrad haber una
campafia electoral limpia el dia 10 de Noviembre de 2019.

E1l PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar
Sinchez Sierra reusé asistir a la citacién de la Junta Electoral
recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse en
el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 vy 112/2019 de la Junta
Electoral Provincial de A Corufia cuya resolucién les condena por
realizar publicidad prohibida con fondos publicos de la Xunta y de
Europa para beneficiar el PPdeG obligando a retirala de todos los
medios de comunicacién donde estaba insertada, lo que desde
PLADESEMAPESGA son muchas las voces que no entienden como letrados
publicos se "han prestado a ese juego juridico " interrogandose
i es que los letrados publicos no conocen la Ley !.

La Audiencia Provincial de Madrid dicté una sentencia en 2012 en la
que le advertia de que estaba PROHIBIDO echar mano de los servicios
juridicos del Ejecutivo para defenderse de cuestiones personales o
de entidades privadas aunque tengan carcter publico, en las que
pueden solicitar un abogado de oficio.

Maria del Mar Sanchez Sierra parece no haber tenido suficiente con
un doblete del revés Jjudicial en la sentencia Roj: STSJ GAL
4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327 T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A
CORUNA SENTENCIA: 00507/2018 Procedimiento especial proteccidn
Derechos Fundamentales de la persona n° 4166/2018 que la acusa de
vulnerar los derechos Constitucionales de la Libertad de Expresidn
y la condena en costas, que evidentemente vamos a pagar los
ciudadanos/as.

El periodista Miguel Delgado Presidente también de
PLADESEMAPESGA.com y querellado de Mar Sanchez Sierra al que le
pide 8 afios de carcel y 300.000 euros de dafos morales, admitida a
tramite por la Magistrada del Juzgado N° 1 de Santiago en este
momento entramite en la Audiencia Provincial en recurso de
apelacién por facilitar sentarlo en el "banquillo", enfrente de las



resoluciones que ya suman mas de 15 contra la Secretaria de Medios
por negar, ocultar y negarse a entregar la informacién de como Yy
donde se gastan los dineros publicos.

A la luz de la RESOLUCION de la Junta Electoral en la dque se
acredita el uso de letrados del estado para responder a la citacidn
de Mar Sanchez Sierra en el expediente del uso ilegal de FONDOS
PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia electoral del PPdeG
en medios impresos y digitales de los presuntos logros de su
partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 por la que fue
condenada a retirar los anuncios de todos los medios de
comunciacién, no le queda duda de la contaminacién de sus servicios
como responsable publica en los multiples cargos que le

"regalé" Feijdo en la Xunta de Galicia, Mar Sanchez Sierra no solo
recurrié con letrados publicos una sentencia condenatoria de su
departamento, si no que fué condenada en costas que vamos a pagar
todos los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni un pelo
volvidé a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia para que
le defendieran en un asunto privado del uso ilegal de fondos
publicos para financiar campanas electoralistas del PPdeG del que
es Directora de Comunicacién.. Todo ello pese a que la Justicia ya
le obligo a pagar costas judiciales a sabiendas de que recurria
algo que atentaba contra los derechos de los ciudadanos y la misma
constitucién, descargable en este articulo..

Dice la Junta Electoral ( descargable en este articulo) ;

La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de los
documentos publicos y datos que se adjuntan, que se estan
utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de las
campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21” y “Xunta de Galicia” para
financiar esas campafias de tipo politico. ( que Ggestiona
personalmente Maria del Mar Sanchez Sierra ).

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la Xunta
de Galicia

https://bit.ly/2N8g0nd vy https://confilegal.com/20191024-ordenan-—
la—retirada—de—publicidad—de—la—xunta-de—qalicia—en—varios—medios—

de-comunicacion-durante-el-proceso-electoral/ peritada online en
http://archive.is/NixFT 'y http://archive.is/NixFT#selection-719.0-
729.95 vy

apartado http://archive.is/NixFT#selection-613.0-625.47

La resolucién de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar
Sanchez Sierra a falta de otra informacién que 1lo contradiga ordend
a la Abogacia General de la Xunta de Galicia para que ALEGARAN Y
DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO ELECTORAL,
y en el gue han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose
asi al interés general del Estado y condenando a la ciudadania que
es a gquien representan O deberian representar por imperativo
legal..



Mar Sé&nchez Sierra se siente impune ante la multitud de bofetadas
de la Justicia, pareciera gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR A LA DE
CUALQUIER HUMANO O AL MENOS ES LO QUE HACE CREER CON SUS REITARADAS
GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apunté Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de maximo
interés para la opinién publica, por cuanto supone "una auténtica
indecencia politica", no solo del maximo responsable Sr D. Alberto
Nifiez Feijéo como Presidente de la Xunta, si no gue el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e
Xustiza Sr Alfonso Rueda, junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la
Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los recursos
publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Sanchez Sierra
perjudicando a toda la ciudadania, de los que dependen los
servicios juridicos, para tapar los asuntos ilegales con claros
datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS
PUBLICOS, ES EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal",por lo que
a juicio de PLADESEMAPESGA el Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en piueza
separada contra los letrados personados en los expedientes de la
Junta Elecotral y principal imputada Maria del Mar Sanchez Sierra.

Junto a los demas de aplicacién..

SE ADJUNTAN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS DE
ESTA SOLICITUD INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO..

Es justicia que pedimos en Lugar a fecha del registro. Firmado: Miguel Delgado Gonzélez

Las certificaciones correspondientes a los documentos nombrados a lo largo de

este escrito mediante peritacidén online de egarante | testigo de tus
comunicaciones online - correo ... https://www.egarante.com cuyas

referencias acreditativas se pueden ver en;

A TR

Miembro del Grupo de Inferes del Mercado Nacuonal de Ios Mercados y Ia Compefencna

La Plafaforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad
ttp.//plataformaxlghonestidad.es sion |

AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Publica de PLADESEMAPESGA

http://plataformaxighonestidad.es/adhesiones/ayt

Pladesemapesga consta en el Registro de Transparencia de la Unién EURQPEA con el
ro Registro: 539622127908-83

europa.eu _http://ec europa.eu/transparencyregister/public/consyltation/search.do?localezesdreset=
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

I NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO

i 2019/2172338 [ 26-10-2019 20:27 Secretaria Xeral da Presidencia

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electronico da documentacion que se declara achegar:

0A73902D84BA5859653635DBBAADEE2B9BCB0495B86
B67187440A5153CC9665E

Solicitude (Anexo 1)

Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71E83D55E8FEBBS1 39183C1193275109E59347E39EF
abogados.pdf 33361DB914A0ACE1B39A
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso & informacion piblica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electrdnico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION DESTINO
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
2019/2172335 26-10-2019 20:20 Presidencia, Adméns. Publicas e Xusticia

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo etectrénico da documentacion que se declara achegar:

olicitude ( Solicitude-PR100A-20191026.pdf 52F08CO1E3CE345D5689B8ED1F5112D7E8196CCBE6S7
1EE4FOASBBC2A2A4B62F

Documento acreditativo da representacion peticion-alfonsorueda.pdf 3EQEF8FOB933E5D2834178FE34BAAS4A4C2E895AEQ36
7B4E87B38CC71ED6A616
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacion pablica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

'NUMERO DE ENTRADA  DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
2019/2172337 26-10-2019 20:24 )

Presidencia, Admans. Publicas e Xusticia

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacién presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electronico da documentacion que se declara achegar:

Solicitude (Anexo 1) Solicitude-PR100A-20191026.pdf 8D20C48EAABF7C5319A840DEF11F506D63902FD67055

8A469B157AFF94FF0288
Documento acreditativo da representacion peticion-asesoriaxuridica-xunta. pdf 09DC4AID5A0EAD646EB45501B72C1FB689BA4DIJASD

131C3B9E6DA747183F37E

ABHAUU PUI REAID ITNU LLEC TRUNILU A AUIN TA UG UMLICTA
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Elecciones Generales Noviembre 2019

Don Miguel Angel Delgado Gonzalez
¢/ Juan Castro Mosquera 28-2° dcha. — 15005 A Coruria

Fsta Junta Electoral Provincial, en sesion del dia de la fecha. ha adoptado el acuerdo
que a continuacion se transeribe, en relacion con el asunto que asimismo se indica:

“Cuarto punto del orden del dia: Denuncias de 1a Plataforma en Defensa del Sector
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 52/2019, 111/2019 y 1 12/2019)

Sepuidamente el Sr. Seeretario da cuenta de la las tres denuncias formuladas por el
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, por la
publicidad institucional de la Xunta en diversos medios:

PRIMERA.- Fxpte. 52/2019, sobre publicidad institucional de los logros politicos de la
pestion de la Xunta, publicada en "La Opinionde A € orufia” ¢l dia 02/10/2019. una vex
convocadas las elecciones generales, por entender contrario al articulo 50.2 de la
LOREG. Asimismo. solicita ordenar la retirada del anuncio, al menos, durante la
campafia electoral e iniciar expediente sancionador contra los responsables que lo hayan
contratado, por infraccion de la obligacion de neutralidad politica de los poderes
publicos en los procesos electorales y que centran en la Scerctarta de Medios de la
Xunta de Galicia.

jpualmente, da cuenta de que, habiéndose dado trasiado al referido diario, éste
manifesto que se ha limitado, con la publicacion del anuncio. a dar cumplimicnto 4 una
arden contractual de insercion publicitaria a través de Agencia por encargo de la
Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia. al igual que respecto de la generalidad
de los demas medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provincial y
regionales. Asimismo, manifesté que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiento a la decision que pueda adoptar en orden a la regularidad de la publicidad
en cuestion,

Asimismo, da cuenta de que el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia. cumpliendo con el
tramite de alegaciones concedido. opuso la falta de legitimacion de la asociacién para
interponer una reclamacion electoral como la interpuesta, manifestd la inexistencia de

1



una campaia de logros, ya que la contratacion comenzd mucho antes del proceso
clectoral en curso, v solicitd el archivo del procedimiento incoado.

SEGUNDA.- Expte. 111/2019, sobre publicidad institucional de los logros politicos de
la gestion de la Xunta, en diversos medios digitales de Galicia, en concreto aporta
imagenes de “laopinioncoruna.es™, una vez convocadas las elecciones generales, por
entender contrario al articulo 50.2 de la LOREG. Asimismo. solicita ordenar la retirada
del anuncio, al menos, durante la campafia electoral ¢ iniciar expediente sancionador
contra los responsables que lo hayan contratado. por infraccion de la obligacion de
neutralidad politica de los poderes publicos en los procesos electorales y que centran en
la Secretaria de Medios de la Xunta de Galicia.

Asimismo, da cuenta de que, habiéndose dado traslado a la Secretaria Xeral de Medios
de 1a Xumta de Galicia, el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con el tramite
concedido, solicitd ¢l archive del procedimiento incoado en base a las siguientes
alegaciones:

1.- Inadmisibilidad de la reclamacién por falta de legitimacion de la asociacion
denunciante

7.« Inexistencia de una campafia de logros, por tratarse de una accién comunicativa

ordinaria v periddica que resulta de obligado cumplimiento por las autoridades de
pestion en lo relativo a la informacion y comunicacion sobre ¢l apoyo procedente de los
fondos FEDER, sin que tenga ninguna incidencia en su encargo y realizacion el proceso
clectoral en curso.

3.- Imposibilidad de incoar el procedimiento sancionador solicitado por el denunciante.

TERCERA.- Expte. 112/2019. sobre la publicidad institucional de [a Xunta de Galicia
patrocinada con fondos publicos europeos y de otras campafas publicitarias como
Xacobeo 21, Galicia Calidade en el Diario Expansion y su web bajo el epigrate
“ESPECIAL ELECCIONES 2019 del dia 06/10/2019. Asimismo, solicita ordenar la
retirada del anuncio. al menos, durante la campafia electoral ¢ iniciar expediente
sancionador contra los responsables que lo hayan contratado, por infraccion de la
obligacion de neutralidad politica de los poderes publicos en los procesos clectorales v
que centran en la Secretaria de Medios de Ja Xunta de Galieia.

Asimismo, da cuenta de que, habiéndose dado traslado a la Secretaria Xeral de Medios
de la Xunta de Galicia. el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con el tramite
concedido. solicité ¢l archivo del procedimiento incoado en base a las siguientes
alegaciones:

| - Inadmisibilidad de la reclamacion por falta de legitimacion de la asociacion
denunciante

2.- Inexistencia de una campafia de logros, ya que el anuncio no habla de hechos. sino
de proycetos. Su finalidad es informar a los potenciales interesados de la puesta en
marcha del programa “Axenda industria 4.0%, de mejora, modernizacion y crecimiento
del tejido empresarial, para que puedan hacer uso de él,

3.- Imposibilidad de incoar ¢l procedimiento sancionador solicitado por el denunciante,

La Junta, previa deliberacion, adopta el siguientc acuerdo:

1.- En sus escritos de alegaciones frente a las denuncias presentadas ante esta Junta
[lectoral Provincial por D. Miguel Angel Delgado Gonzilez, como Presidente de la
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Plataforma de Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, plantea la Xunta de
Galicia, contra la cual se dirigen las denuncias, la faha de legitimacion de la asociacion
reclamante. Elevada consulta sobre esta cuestion a la Junta Electoral Central, por ésta se
adoptd acuerdo de fecha 17 de octubre de 2019 en el que. con cita de la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2016,
sefiala que la Ley Organica de Régimen Flectoral General “no limita la legitimacion
activa para formular quejas o reclamaciones”, siendo una “cuestion distinta la de la
legitimacion para interponer recursos, que exige por esencia la titularidad de un derecho
o interés legitimo especiticamente vinculado al acto o resolucién que se recurre™, por lo
gue, en definitiva, considera que corresponde a esta Junta Electoral Provincial, ante la
que se presenta la reclamacion, resolver en cada caso. De conformidad con este acuerdo
de la Junta Flectoral Central, dado que no hay ninguna disposicion en la LOREG que
nicgue o limite la legitimacion para formular quejas o reclamaciones por vulneracion de
la normativa electoral, a los electores v a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen en el proceso electoral, ¥ que, si el art. 20 de la LOREG
reconoce u los electores legitimacion para formular consultas a la Junta Electoral de
Zona correspondiente, con mayor motivo ha de admitirse dicha legitimacion ante la
Administracion Electoral cuando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
infraccion de las normas clectorales, cuyo cumplimiento v aplicacion reviste interés
general. procede desestimar la falta de legitimacion alegada por la Xunta de Galicia.

11.- Los hechos denunciados, consistentes en Ja publicacion en ¢l diario La Opinion de
A Corufia, de 2 de octubre de 2019, de un anuncio patrocinado por la Xunta de Galicia
con fondos piblicos. en ¢l que se contiene la mencion “EN MARCHA -~ CEIP Novo
Mesoiro, A Corufia” v “ADEMAIS DAS NOVAS OBRAS, CO APOIO DO FONDO
EUROPEQ DE DESEMBOLBEMENTO REXIONAL, INVERTIRONSE MAIS DE 17
MILLONS DE EUROS EN REHABILITACIONS EN CENTROS EDUCATIVOS™,
excede de una mera camparia de informacion o de promocion de los servicios pablicos
dirigida a los ciudadanos y constituye, por su tenor literal y el contexto en ¢l que es
realizada, la expresion publicitaria de actuaciones politicas de la Xunta de Galicia, con
alusiones directas a la gestién econdmica ¢jecutada en materia inversién en centros
educativos, ensalzando la misma y con ello los logros obtenidos con tales actuaciones.
Por ello, con independencia de que se trate de una campafia de difusion de cardcter
periddico. contratada o iniciada antes de convocarse ¢l proceso electoral, v de que la
informacion venga impuesta por ¢l hecho de referirse a obras o servicios financiados
con fondos estructurales europeos, la publicacion infringe la prohibicidn, contenida en
el art. 50.2 de la LOREG, segun el cual “desde la convocatoria de las elecciones y hasta
la celebracion de las mismas queda prohibido cualquier acto organizado o financiado,
directa o indirectamente. por los poderes publicos que contenga alusiones a las
realizaciones o a los logros obtenidos, o que utilice imdgenes o expresiones coincidentes
o similarcs a las utilizadas en sus propias campatias por alguna de las entidades politicas
concurrentes a las elecciones”, asi como el principio de newtralidad de los poderes



publicos durante el periodo clectoral que garantiza implicitamente esta norma, a fin de
evitar su injerencia en ¢l proceso electoral, mediante la organizacion de camparfias
electorales dirigidas a dar publicidad a las obras o logros realizados, de acuerdo con la
interpretacién realizada por la JEC en sus Instrucciones de 24 de marzo de 2011 y 4 de
marzo de 2019, de manera que, durante ¢l proceso electoral, se prohibe que los poderes
¥ representantes publicos, organicen o financien actos que contengan alusiones a dichas
realizaciones, como ocurre en este caso. Por consiguiente, esta Junta acuerda ordenar la
retirada de dicha publicidad institucional durante ¢l presente periodo electoral.

l11.- Las consideraciones antes expuestas resultan igualmente aplicables a la los hechos
que se denuncian en relacion con los archivos de imagen tipo gif, publicados por la
Xunta de Galicia en diversos medios, y en concreto en la edicion digital del diario La
Opinion de A Coruiia, iniciado el proceso electoral, con el texto siguiente: “Hoxe temos
o dobre de prazas pablicas que en 2009, mais de 25.000" v “"EN MARCHA O dobre de
prazas publicas de escola infantil que hai dez anos”, por lo que también procede acordar
la retirada de dicha publicidad institucional prohibida durante el periodo electoral en
curso.

[V.- Respecto a los hechos denunciados relativos a la publicacion por la Xunta de
(alicia, en los mismos medios y una vez comenzado el proceso electoral, del archivo de
imagen tipo gil con el siguiente texto: “TRANSFORMAR DIXITALMENTE A TUA
EMPRESA, SI”. y de un anuncio en el diario Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion, a la que se afiade * La Xunta de Galicia contribuira a movilizar 900M
euros hasta 2022 a través de la Agenda Industrial 4.0 con ¢l objetivo de promover el
talento y la reinvencion del tejido industrial, Si no quieres que tu empresa se quede en
otra ¢poca, actualizate. GALICIA ES INNOVADORAT, parece responder a una
campafia destinada a promover que los empresarios acometan determinadas actuaciones
innovadoras mediante la transformacion digital de sus empresas, sin que la mera
circunstancia de que haya un proceso electoral abierto constitluya en si misma un
impedimento para que la Administracién incentive o fomente piblicamente tales
iniciativas, e informe de su futura subvencién con fondos pablicos, salvo que se trate de
anuncios que de forma clara, manifiesta y sistematica supongan una publicidad de las
realizaciones o los logros obtemidos, con ¢l fin de influir u orientar ¢l voto de los
electores, susceptible de vulnerar la prohibicion del articulo 50.2 de la LOREG vy o
principio de neutralidad de los poderes pablicos durante el periodo electoral, lo que no
se aprecia en la publicidad objeto de denuncia.

V.- Finalmente, en lo que se refiere a la denuncia formulada sobre determinados actos
de supuesta publicidad institucional de la Xunta de Galicia en diversos medios. ¢n
concreto en el Especial dedicado a Galicia del diario Expansion, de 9 de octubre de
2019, se trata en este caso de una entrevista realizada al Sr. Presidente de la Xumta de
Galicia, en la que éste se pronuncia acerca de diversas cuestiones politicas ¥ de gestion
publica que son de interés general para los ciudadanos, correspondiendo al medio de
comunicacion, y no a la persona entrevistada, la iniciativa en la celebracion de este acto,
el contenido de las preguntas realizadas. y la publicacion de aquellos aspectos
considerados de interés informativo o periodistico en el contexto actual. En cuanto a la
intervencion del Sr. Presidente de la Xunta de Galicia en ¢l Foro La Toja-Vinculo
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Atlantico. celebrado del 3 al § de octubre de 2019 y organizado por una entidad privada,
en el que acompafid al Rey Felipe VI, junto con otras autoridades v representantes
publicos. ademis de su dimension protocolaria, se limita a hacer una defensa de los
valores sociales que impulsa dicho Foro y de la mejor forma de abordar los temas objeto
de debate en este encuentro. Ademas. la denuncia presentada por estos hechos ante la
Junta Electoral Central fue archivada por acuerdo de 17 de octubre de 2019. Por ello, no
cabe apreciar que estas actuaciones. ni las demas noticias que se denuncian de manera
genérica v descontextualizada, supongan una verdadera publicidad institucional,
subvencionada con fondos publicos, de las realizaciones o los logros obtenidos, en la
gue, mas alla de una legitima finalidad informativa de la gestion politica ordinaria. s¢
persigan especificos fines electorales y de captacion de sufragios, capaz de vulnerar la
prohibicion del articulo 50.2 de la LOREG y ¢l principio de neutralidad de los poderes
publicos durante ¢l periodo electoral.

VI- En consecuencia, esta Junta acucrda ordenar la retirada de la publicidad
institucional prohibida, mencionada en los apartados [l v 111 de esta resolucidén, durante
¢l presente proceso electoral, y requerir a la Xunta de Galicia y a los medios afectados
para gue. en este periodo de tiempo. se absiengan de dicha actividad, con desestimacion
de las demds peticiones formuladas,

Pongase este acuerdo en conocimiento de la Xuma de Galicia, de los responsables de
los medios de comunicacion referides v del denunciante.”

Lo que se le remile a efectos de notificacion.
A Corufia, 18 de octubre de 2019

EL SECRETARIO IJ{ I/\ JI.NTN%FLECTORAL PROVINCIAL
a," !

Fdo. Lorenzo Villalpando Lucas



By © § JURISPRUDENCIA

Roj: STSJ GAL 4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327

Id Cendoj: 15030330022018100439
Organo: Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso
Sede: Coruiia (A)
Seccion: 2
Fecha: 25/10/2018
N° de Recurso: 4166/2018
Ne de Resolucién: 507/2018
Procedimiento: Contencioso
Ponente: MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ
Tipo de Resolucién: Sentencia

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A CORUNA

SENTENCIA: 00507/2018

Procedimiento especial proteccién Derechos Fundamentales de la persona n° 4166/2018
EN NOMBRE DEL REY )

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

limos. Sres. y Sras. Magistrados

D2. MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ (Presidenta)
D. JULIO CESAR DIAZ CASALES

D2. MARIA AMALIA BOLANO PINEIRO

D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR

En la ciudad de A Corufia, a 25 de’ octubre de 2018.

En el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, que con el nimero 4166/2018 pende de resolucion en esta Sala,
interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre y representacion de Asociacion "Colectivo
de Universitarios Activos (CUAC) y asistida del Letrado D. Pablo No Couto, contra la resolucion de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por laque se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emision radiofonica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacion de la existencia de una garantia temporal de emisién, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion. Es parte
demandada la Secretaria General de Medios de la Presidencia de la Xunta de Galicia, representada y dirigida
por el Letrado de sus servicios juridicos. E interviene el Ministerio Fiscal.

La cuantia del recurso es indeterminada.
Es Ponente la Magistrada D? MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante decreto se admiti6 a tramite el recurso, requiriéndose a la Administracion demandada
para que remitiera el expediente.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacion se acuerda su entrega a la parte demandante para que
formulara la demanda en el plazo de 20 dias, efectuéndolo e interesando en el suplico que se tenga por
formalizada y se dicte sentencia por la que se declare la infraccién de los derechos fundamentales de la
persona por violacién del articulo 20.1 de la Constitucion espafiola en relacién con la infraccién de los
preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresién y
comunicacion de informacion y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios, declarando por tanto la vigencia de la garantia temporal de emision
también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracion
y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas, con imposicién de costas a la Administracién demandada.

TERCERO.- Por diligencia se tuvo por presentada la demanda y se dio traslado a la demandada para que
contestara a la misma en el plazo de 20 dias, lo cual efectud interesando en el suplico que se desestimara el
recurso, confirmando la resolucién impugnada.

Y por el Ministerio Fiscal se informé en el sentido de que procedia dictar sentencia declarando la lesion del
derecho a crear medios de comunicacion social de la asociacién recurrente.

CUARTO.- Se fij6 la cuantia del recurso en indeterminada y se acordé el recibimiento del pleito a prueba,
declarandose la pertinencia de la prueba propuesta, consistente en documental y dandose traslado a las partes
para que presentaran escritos de conclusiones y quedando las actuaciones pendientes de sefalamiento para
votacion y fallo, sefialandose el dia 18 de octubre de 2018 para deliberacion.

QUINTO.- En la substanciacién de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Acto objeto del recurso y fundamentacion juridica de la demanda, contestacion e informe del
Ministerio Fiscal.

El objeto del presente recurso lo constituye la resolucion de 30 de mayo de 2018 de la Secretaria General de
Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se desestima el recurso de alzada
contra la resolucién de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién del expediente San. SXMEDIOS
16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacion expedientada sobre el cardcter prohibido de
su actividad de emisién radiofénica en frecuencia-modulada, que se prohibe, con base en la negacién de la
existencia de una garantia temporal de emisidn, y prevé futuras sanciones para el supuesto de que se constate
dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion.

Se considera en la demanda que se vulnera el articulo 20.1.a) y d) de la Constitucién Espafiola, que reconoce
el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente informacion.

Lo que interesa a la parte demandante es la segunda de las consideraciones de la resolucion recurrida, que
acuerda la advertencia, por cuanto por medio de la resolucién recurrida no se la sanciona, y la demandante
considera que en tanto no se regule, esta en una situacion transitoria.

La demandante considera que existe una garantia temporal de emision amparadaenlaDT 14% dela Ley 7/2010.
Y la demandada, ante las dudas, resuelve no sancionar al no existir dolo, pero si que indica que no existe esa
garantia temporal de emisién que le sea aplicable a la demandante, por lo que decide advertir de la prohibicion
del ejercicio de la actividad de emisién por caber la posibilidad de ejercer las facultades sancionadoras de que
en este momento decide no hacer uso.

La parte demandante considera vulnerado el derecho del articulo 20.1.a) y ¢) -en realidad d)- de la CE, en cuanto
que se reconoce el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente
informacion.

Y en segundo lugar se alega en la demanda sobre el referido régimen transitorio de la DT 142 de la Ley
7/2010 y la doctrina del Tribunal Supremo al amparo del articulo 20.1 de la CE sobre la garantia temporal
de emisién como cobertura para el ejercicio del derecho a la libertad de expresién y a recibir y comunicar
libremente informacién. Ante la inactividad de la Administracién, correspondiendo al Estado la habilitacién del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacién de los servicios y a la Comunidad Auténoma el
otorgamiento del titulo habilitante.

En el escrito del Ministerio Fiscal se hace referencia a que la asociacién demandante utiliza la emisora
CUAC-FM practicamente desde su constitucién hace dos décadas, y se encuentra inscrita en el Registro
de Asociaciones, realizando una actividad publica y notoria, no clandestina, en la utilizacién del espacio
radioeléctrico, utilizando espacios de la Universidad de A Coruiia y recibiendo subvenciones por parte de
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Administraciones publicas. No se trata de una actividad lucrativa. Pero carece de la licencia precisa para ejercer
comgo emisora.

Hace referencia a los intentos de la demandante por regularizar su situacion. Y de todo ello deduce el
incumplimiento de la obligacién de promover las condiciones para que los interesados puedan acceder a la
creaciéon de medios de comunicacion.

Igualmente hace referencia a la regulacién reglamentaria, en Galicia, por Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
que contiene la referida DT 142, cuya aplicacién impide la consideracion de la existencia de infraccion - STS
de 15 de marzo de 2013-. Considera también que se ha efectuado una interpretacién contra legem del articulo
20.1 de la CE por la resolucion recurrida y se ha infringido el régimen transitorio y el derecho fundamental,
dada la contradiccion entre la garantia temporal que impide la apreciacién de la existencia de infraccion y la
decision de prohibicion y advertencia de sancion.

La parte demandada considera que el &mbito de aplicacion de la DT 142 es mas reducido y que a lo que
se refiere es a las televisiones comunitarias. Que la cuestion es interpretable. Y es muestra de ello el que
la Administracién archive el procedimiento por considerar la existencia de error. Y entiende que ha de ser
televisién de proximidad.

Ademas afnade que en el concurso de 2012 para el otorgamiento de licencias, no obtuvo la demandante la
licencia que pretendia. Y niega la pretendida vulneracidn del derecho fundamental. Refiere que la demandante,
desde 2017 emite por internet y que para ello no precisa de licencia. Se refiere a la.sentencia de este Tribunal
dictada en autos de PO 4794/2012, siendo parte de ese grupo que recurrié la entidad aqui demandante,
sentencia en que se desestima el recurso contra la resoluciéon de convocatoria de concurso publico para
el otorgamiento de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual radiofénica de
titularidad privada en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Y que la imposibilidad de acceso a las licencias previstas en el articulo 32 de la Ley 7/2010 no es atribuible a
la Xunta de Galicia, ademas de que la imposibilidad de accedér a-esas especificas licencias no determina la
imposibilidad de la recurrente de emitir, al existir alternativas, cono son las licencias ordinarias. Y sostiene la
inexistencia de lesién a libertades y derechos fundamentales. Finalmente se refiere al alcance de la DT 142 de
la Ley 7/2010 y de la garantia temporal de las emisiones en las sentencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- Fondo del recurso.

Ha de partirse de la modificacién de la normativa audiovisual por la Ley 7/2010, que en su articulo 32 regula los
servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro y que en su DT 142 prevé un periodo
en que los operadores en el servicio audiovisual podran seguir operando hasta que se regule por el Estado,
previendo la concesién de las oportunas licencias, sin que se haya producido aun la regulacién normativa en
la Comunidad Auténoma de Galicia.

Lo que dispone la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, en su Disposicion
transitoria decimocuarta, sobre lgs servicios de comunicaciéon comunitarios sin animo de lucro existentes, es
que "1. Los servicios de comunicacion comunitarios sin animo de lucro que estuvieran en funcionamiento con
anterioridad al 1 de enero de 2009, al amparo de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 56/2007, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacidn (LISI), optaradn a licencias o autorizaciones en el ambito
de cobertura en el.que venian prestando su actividad.

2. Respetando fos ambitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesidn de la licencia como
la concrecidn del marco de actuacion de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de
lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo méximo de doce meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley",

Por otra parte, el derecho de creacion de medios de comunicacion a través de los que difundir ideas, opiniones
e informacion es una manifestacion de las libertades reconocidas en el articulo 20.1 a) yd) dela CEy asi lo
reconoce el Tribunal Constitucional.

Lo que se suscita es si la entidad demandante entra dentro del ambito de aplicacidn de la referida normativa.

Reiterada jurisprudencia constitucional ha proclamado que el dmbito jurisdiccional de proteccién de los
derechos fundamentales esta exclusivamente establecido para tutelar los derechos comprendidos en los arts.
14 a 29 de la Constitucién, conforme determinan los arts. 53.2y 161.1 CEy 41.1 LOTC, sin que tal procedimiento
permita examinar cualquier pretendida infraccién del ordenamiento juridico niresolver en relacién con temas o
cuestiones de estricta legalidad ordinaria, pues su ambito se circunscribe a determinar si el acto o disposicion
que se impugna vulnera directamente aquellos derechos, por lo que solo sobre las pretendidas violaciones
de los derechos fundamentales puede versar el examen del Tribunal, bien entendido que es posible que para
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decidir sobre la conformidad juridica del acto hubiera de realizarse previo examen de las normas de caracter
inferior a la CE, por lo que las alegaciones sobre pretendidas violaciones del ordenamiento juridico basadas en
preceptos distintos de los constitucionales de referencia o sobre supuestas irregularidades del acto no pueden
ser tomadas en consideracién dentro del cauce de este procedimiento.

Precisamente y en este sentido se pronuncia la STSJ Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 1 a de
16-2-2005, n® 99/2005, recurso 252/2004, al afirmar que conviene aclarar que, con arreglo al articulo 114.1 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el ambito del procedimiento especial para la proteccion
de los derechos fundamentales de la persona se constrifie a las libertades y derechos recogidos en el articulo
53.2 de la Constitucion, es decir, los reconocidos en los articulos 14 a 29 de la propia Constitucién, y que
también ha de ponerse de manifiesto lo inadmisible que resulta que bajo el cobijo genérico de imputacion de
una actuacion administrativa continuada se pretenda la impugnacion de actos firmes, por no haberse agotado
la impugnacién en su momento, y que, por ello, fueron consentidos.

Y que conviene delimitar el objeto de este proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, antes regulado en los articulos 6 y siguientes de la Ley 62/1978 'y hoy en los articulos 114y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso administrativa, para dejar claro que aparece limitado a los
actos de la Administracion publica sujetos al Derecho Administrativo que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona, de modo que el examen en su seno, COmMo ha mantenido el Tribunal Supremo
desde su sentencia de 14 de agosto de 1979 hasta la de

17 de octubre de 2000, no puede extenderse a otro tema que no sea la comprobacién de si un acto del
poder publico influye, dafia o infringe dichos derechos fundamentales, debiendo quedar reservada al recurso
ordinario cualquier otra cuestion relativaala legalidad ordinaria del acto o disposicion impugnada ( sentencias
del Tribunal Constitucional 37/1982, de 16 de junio, y 84/1 987, de 29 de mayo, y del Tribunal Supremo de 19
de diciembre de 1986, 22 de diciembre de 1990, 2y 7 de junio de 1991), por lo que el acto, expreso o presunto,
impugnado, ha de incidir en la esencia o desarrollo de algun derecho fundamental, lo cual supone que no basta
invocar la infraccién de uno de los tutelados sino que se requiere, ademas, un planteamiento razonable de que
ese derecho protegido ha sido vulnerado ( sentencias de 12 de junio de 1984, 7 de diciembre de 1987y 25
de junio de 1988).

Aplicada la doctrina expuesta al supuesto litigioso, ha de tenerse en cuenta que la cuestién de fondo,
de legalidad ordinaria, es interpretable. Es muestra de ello que la Administracién archiva el procedimiento
por considerar la existencia de error. Pero lo que le interesa a la parte demandante es la segunda de las
consideraciones de la resolucién recurrida, puesto que lo que se acuerda es:

1. finalizar el procedimiento sancionador con el archivo de las actuaciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.1.d) de la Ley 39/2015, por apreciar la inexistencia de responsabilidad.

2. Advertir que la motivacion de esta resolucion rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa
de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracién o de
cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades
sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento.

Por consecuencia, carece de objeto el recurso en lo referente ala imposicion de la sancién, por cuanto la misma
se ha dejado sin efecto, pero se plantea la cuestion referente a si la disposicién transitoria se refiere a servicios
de comunicacién comunitarios sin dnimo de lucro o se refiere a la television de proximidad, cuestion que
realmente corresponde a la legalidad ordinaria, referente a que se trata de una garantia temporal de emision y
se suscita la duda sobre si el régimen transitorio es de aplicacion a las actividades de radiodifusion realizadas
por servicios de comunicacion audiovisuales.

En la resolucién recurrida se considera que pudo haber un error de interpretacién en la normativa por la
demandante. Pero que las aclaraciones que seledanenla resolucién sirven para despejar cualquier duday por
eso se contiene la advertencia. Por ello y ademas de considerar que no hay infraccién y que no procede imponer
sancién, sin embargo contiene una advertencia de futuro, pero no se hace un requerimiento o apercibimiento
formal, con los requisitos legales, concretando qué es lo que se le impide a la recurrente y conteniendo las
prevenciones legales. Por eso esta medida, tal y como informa el Ministerio Fiscal, conlleva una orden de cese
de la actividad de emisién audiovisual, garantizada por el articulo 20 de la CE, porque ademds y ante la ausencia
de desarrollo normativo, nada puede hacer la demandante para legalizar su situacion.

El expediente sancionador se inicia por la carencia de licencia para la prestacién del servicio de comunicacion
audiovisual.

Es cierto que para poder ejercerlo se precisa de un procedimiento de concesion de licencia al amparo de lo
que dispone el articulo 32 de la Ley 7/201 0, General de Comunicacion Audiovisual.



o Ml

AT JURISPRUDENCIA

La resolucién lo que hace, en definitiva, es prohibir y advertir de la comisién de infraccién en caso de
desobediencia por falta de licencia, que no se puede obtener dada la inactividad de la Administracién. A la
demandante no se le aplica la DT 142 que contiene lo que ha denominado el Tribunal Supremo una "garantia
temporal de emisién”.

Con relacién a la cuestion de legalidad ordinaria en que insiste la parte demandada, en la STS, Contencioso
seccién 3 del 11 de marzo de 2013 (ROJ: STS 1069/2013 - ECLI:ES:TS:2013:1069), Recurso: 6821/2009, se
hace referencia a la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 2008 (RC 270/2005), en que se sienta la doctrina jurisprudencial relativa a la interpretacion de la
disposicién transitoria dnica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television local por ondas terrestres,
en los siguientes términos:

« [...] En efecto, seglin hemos sostenido en la sentencia de esta Sala de 4 de marzo de 2004 (RC 5280/1999
), con base en los razonamientos juridicos expuestos en la precedente sentencia de 17 de.marzo de 2003
(RC 1599/2000 ), la garantia temporal de emisién que se desprende de la interpretacion autorizada de la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres,
atendida la naturaleza de este tipo de Disposiciones de Derecho Transitorio, permite el funcionamiento de las
televisiones locales que estaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, al gozar, en virtud de dicha
disposicion legal, de un estatuto que legitima el mantenimiento de la actividad de operadores de television local,
supeditado a solicitar la correspondiente concesion, una vez que se hayan desarrollado-reglamentariamente las
prescripciones legales y se hayan convocado los correspondientes concursos, que, sin-embargo, no confiere un
derecho indiscriminado a conservar las frecuencias radioeléctricas que venian utilizando sin autorizacion”.

También corresponde a la legalidad ordinaria el anélisis referente a si la demandante participé en el concurso
a que se refiere la sentencia de este Tribunal en que se impugnaba la convocatoria del concurso, si bien
manifiesta la parte actora que inicialmente se excluia a los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica
comunitarios sin animo de lucro, y que aunque particip6, no cumplia‘el requisito basico de tener caracter
comercial.

Pero de lo que aqui se trata es de si se ha producido o-no vulneracién de derechos constitucionales. Y el
derecho cuya vulneracién sostiene la parte demandante es el contenido en el articulo 20 de la CE, que dispone
que " 1. Se reconocen y protegen los derechos: ‘

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccién.

b) A la produccidn y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢} A la libertad de cdtedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el derecho
a laclausulade conciencia yalsecreto profesionalenelejerciciode estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulard la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes
del Estado o de cualquierente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el'pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de.la juventud y de la infancia.

5. Solo podra-acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en virtud de
resolucion judicial”.

Resulta fundamental la libertad de expresion en la democracia dado que permite el debate e intercambio
de ideas, constituyendo una manifestacién de la libertad de pensamiento, y que a su vez implica deberes y
responsabilidades para proteger los derechos de terceros, del Estado, del orden publico o de la salud moral
de la ciudadania.

Ha de partirse de que el derecho a la libertad de informacién es uno de los pilares sobre los que se sustenta un
Estado democratico, puesto que es a través de su ejercicio como se forma una opinion publica libre, razén por la
que se trata de un Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucién y un Derecho Humano protegido
por los textos internacionales, que son de obligado respeto por el Estado y sus instituciones y poderes.
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DEL PODER JUDICIAL

Es cierto, como refiere la Administracion, que si se archiva no se puede vulnerar ningtn derecho fundamental.

Pero también se le esta advirtiendo de que es una actividad prohibida y de que puede ser sancionada.

Con relacién a los derechos invocados en la demanda, en la STC, Constitucional seccién 1 del 08 de mayo
de 2014 (ROJ: STC 73/2014 - ECLI:ES:TC:2014:73), Sentencia: 73/2014 Recurso: 21 55/2004, se recuerda su
doctrina sobre el contenido y alcance de las libertades de expresion e informacién reconocidas en el art. 20.1
a) y d) CE, si bien especialmente se refiere a la vertiente de lo que ha venido en llamarse "derecho de antena’,
como libertad de creacién de medios de comunicacion. E indica que "...Asi, en la STC 12/1982, de 31 de marzo,
ya declaramos que "no hay inconveniente en entender que el derecho de difundir las ideas y opiniones comprende
en principio el derecho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusién se hace posible” (FJ 3),
afirmacién que reiteramos, entre otras, en las SSTC 206/1990, de 17 de diciembre, FJ 6,y 119/1991, de 3. de
junio, FJ 5, y volvimos a enunciar, de forma mds precisa, en la STC 31/1994, de 31 de enero, FJ 7, al sostener que
"a Constitucién al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion [ art. 20.7 a) CE ]y a comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion [art. 20.1 d) CE ], consagra también el derecho a
crear los medios de comunicacién indispensables para el ejercicio de estas libertades”.

Aplicando tal doctrina, lo cierto es que en este caso se esta advirtiendo a la demandante de que de verificar
una nueva emision radiofénica, a pesar de que no existe el desarrollo normativo para poder obtener la
correspondiente licencia, sera sancionada.

Lo que suscita la parte demandada es que la garantia de emisién temporal que contiene la referida DT 142,
no es de aplicacién a una asociacion sin animo de lucro como es la demandante, que se incluye dentro
de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero realmente y con la advertencia contenida
en la resolucion recurrida, se esta prohibiendo la emision. Y todo ello al margen de la discusiéon que pueda
existir sobre el ambito de aplicacion de la referida normativa transitoria, cuestion de legalidad ordinaria que no
puede ser analizada en el presente procedimiento especial. Tampoco procede el andlisis de la interpretacion
restrictiva que efectia sobre el dmbito de aplicacién del derecho a optar por licencias o autorizaciones.

En todo caso, la referida disposicion ampara a todos los servicios de comunicacién comunitarios sin animo
de lucro, y se ejercita tal derecho al amparo de la DA 182 de la Ley 56/2007.

Y aunque el desarrollo reglamentario que permita a la demandante obtener la correspondiente licencia le
corresponda al Estado, en el presente procedimiento no se trata de establecer la responsabilidad de la
Administracién autonémica en dicha cuestion sino de verificar si con su decision de advertir, en el segundo
apartado de la resolucién recurrida, y a pesar de su decisién de archivo del procedimiento sancionador, se
puede considerar que se han vulnerado los derechos constitucionales que sostiene la parte demandante, y de
conformidad con lo hasta aqui expuesto se aprecia que asi ha sido.

No obstante, lo que se interesa en la demanda es, por una parte, que se declare la existencia de infraccion
de los derechos fundamentales de la persona por violacion del articulo 20.1 de la Constitucién espafiola en
relacion con la infraccion de los preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la
actividad de libre expresién y comunicacion de informacion y de creaciény uso de medios de comunicacion, en
este caso de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios. Pero también que se declare la vigencia
de la garantia temporal de emisién también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada

a estar y pasar por esta declaracién y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, en el punto segundo de la resolucion recurrida se contiene una
advertencia innecesaria y no se da solucién a la parte demandante dadas las dudas que se suscitan en la
interpretacién de la normativa aplicable y dada la contradiccion apreciada entre los dos pronunciamientos
que contiene la misma. De esta ambigliedad no puede sino deducirse gue se esta perturbando el ejercicio de
los derechos fundamentales que se denuncia en la demanda, de forma que si bien la cuestién de legalidad
ordinaria no procede ser analizada, no obstante lo cual y una vez verificado que se ha producido la vuineracion
del derecho constitucional, lo que si que procede es que sea anulado el segundo apartado de la resolucion
recurrida, es decir, anular la advertencia de que la motivacién de la resolucién recurrida rompe cualquier
situacién de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o
tolerancia de la administracion o de cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un
posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracion en caso de incumplimiento. Y ello en
tanto por la Administracién demandada no se dicte resolucién en que de forma motivada y clara se pronuncie
sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal de emision. Ha de afiadirse que no le es posible recurrir
contra la prohibicién porque realmente no queda claro que se le esté prohibiendo, de forma que ademas ha
de apreciarse que la vulneracion asimismo resulta de la incertidumbre generada. Por consecuencia procede
la estimacion de la demanda en los términos expuestos.
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TERCERO.- Costas procesales.

En atencién a las dudas interpretativas suscitadas, no procede hacer imposicion del pago de las costas
procesales ( articulo 139 de la LJCA).

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido:

1) Estimar el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona, interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre
y representacion de Asociacion Colectivo de Universitarios Activos (CUAC), contra la resolucion de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 201 8 por la que se acuerda lafinalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emision radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacion de la existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

2) Declaramos la existencia de infraccion de los derechos fundamentales de la persona por violacién del
articulo 20.1 a) y d) de la Constitucién espafiola en relacién con la infraccién de los preceptos legales
que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresién y comunicacién de
informacion y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios.

3) Anulamos el segundo apartado de la resolucion recurrida, en cuanto que acuerda "Advertir que la motivacion
de esta resolucion rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de
ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracion o de cualquier situacion de error, invencible

o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracion
en caso de incumplimiento”.

4) Y declaramos la vigencia de la garantia temporal de emision para la recurrente en tanto la Administracion
competente no se pronuncie de forma motivada y clara sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal
de emision, condenando a la Administracion demandada a estar y pasar por esta declaracién y a dejar sin
efecto las resoluciones recurridas.

5) Sin imposicién del pago de las costas procesales.

Contra esta sentencia cabe interponer, bien ante el Tribunal Supremo, bien ante la correspondiente Seccion de
esta Sala, el recurso de casacion previsto en el articulo 86 de la Ley jurisdiccional, que habra de prepararse
mediante escrito a presentar en esta Sala en el plazo de treinta dias y cumpliendo los requisitos indicados en
el articulo 89.2 de dicha ley. .

Firme que sea la presente, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto con
certificacién y comunicacion.

Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la Magistrada Ponente D? MARIA AZUCENA
RECIO GONZALEZ al estar celebrando audiencia publica en el dia de su fecha la Seccion Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia, lo que yo, Letrada de la Administracion
de Justicia; certifico.
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Presentacion electrénica de solicitudes, escritos € comunicacions que
non conten cun sistema electrénico especifico nin cun modelo electrénico normalizado. presentada por MIGUEL
ANGEL DELGADO GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia cos
seguintes datos:

 NUMERO DE ENTRADA  DATAE HORA DA PRESENTACION %DE‘STINOW
| 2019/2568927  29-12-2019 13:54 | SECRETARIA XERAL DA PRESIDENCIA

i
i i

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

Solicitude . -20191229.pdf 46CCC821EDB51B46793463EA72E 1BEAODED3DBE7099
2E4E9759E1512BE4F1C37

Outros documentos acreditativos ou relativos a solicitud-TransparenciaGalicia. pdf 5A692B3A4672270A0AD6271423A472ED81B3B4323F23
situacions C€1000530541233DB796A
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacion para Presentacion electrénica de solicitudes, escritos e comunicacions que
non conten cun sistema electrénico especifico nin cun modelo electronico normalizado. presentada por MIGUEL
ANGEL DELGADO GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos
seguintes datos:

WUME&JEE&?&ABA | DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO T T
2019/2568927 } 29-12-2019 13:54 ‘ ECRETARIA XERAL DA PRESIDENCIA

|

A seguinte taboa recolle un resumo etectronico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electronico da documentacion que se declara achegar:

" Rosurmo aiectréolcd do arquivs
. (Algoritmo SHA-256)

Solicitude Solici tude-P004A-201 91229.pdf 6CC821 EDB51B46793463 E72E1 BEAODED3DBE7099
2E4E9759E1512BE4F1C37

Outros documentos acreditativos ou relativos a solicitud-TransparenciaGalicia.pdf 5A692B3A4672270A0AD6271423A472ED81B3B4323F23

situacions C€1000530541233DB796A

REXISTRO XERAL DO VALEDOR
D
SANTIAGO DE COMPOSTELA 2 poso

Data: 03/01/2020 13:41:52
ENTRADA 61/20
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Asinado por MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ {32413124Y) mediante un certificado dixital

Datae hor?i,%9'12'2019 13:54

' DATOS DA PERSOA SOLICITANTE

XUNTA
DE GALICIA

PROCEDEMENTO CODIGO DO PROCEDEMENTO

PRESENTACION ELECTRONICA DE SOLICITUDES, ESCRITOS E COMUNICACIONS QUE NON CONTEN CUN PROO4A
SISTEMA ELECTRONICO ESPECIFICO NIN CUN MODELO ELECTRONICO NORMALIZADO

. — - e e

NOME /RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDO SEGUNDO APELIDO NIF

1 T P T 1 7 .
IMiguel Angel i %Delgado \ ‘Gonzélez 1 32413124 i
o A R I O ] o
TIPO DE ViA - NOME DA ViA NUMERO BLOQUE ANDAR ~ PORTA

;\RUA/CALLE - .,Wi iJuan Castro Mosqqeil"vzvi”2§2° Dcha B 77 i LZB ) W ét,,,,,,,,ﬁ.l E ) } {df E
PARROQUIA _ o WUGAR
o cona o R | ]
CP PROVINCIA o CONCELLO B o LOCALIDADE S
iE({OEJ CORUNA( ) - ICoruna (A) - 1. [A Coruna B 7 ‘ }
TELEFONOV o FA)_( B TELEFO_NO MOBIL CORREO ELECTRONICO e

@3@571 - J \( 'u J }630389871 o 1 ‘{prensa@xornalgalisia‘.wcorn - : o l

E NA SUA REPRESENTACION (debera acredltarse a representacmn fldedlgna por calquera medio vélido en dereito)

NOME /RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDO SEGUNDO APELIDO NIF
po - e ey e A e FhabIN
‘ 1
|
|

|

1
o |
i
.
|

DATOS PARA OS EFECTOS DE NOTIFICACION

Notifiquese a: (@) Persoa ou entidade solicitante (1 Persoa ou entidade representante

Enviaranse avisos da posta a disposicién da notificacion ao correo electronico e/ou teléfono mébil facilitados a seguir:
TELEFONO MOBIL ) CORREO ELECTRONICO
(630389871

ELECCION DO MEDIO DE NOTIFICACION PREFERENTE

As persoas obrigadas a relacionarse a través de medios electrénicos coa administracion deberan optar, en todo caso, pola notificacion por
medios electrénicos sen que sexa valida para elas, nin produza efectos, unha opcion diferente.

,;\Electrénica a través do Sistema de notificacién electrénica de Galicia-Notifica.gal, https://notifica.xunta.gal. So se podera acceder &
~ notificacion co certificado electrénico asociado ao NIF da persoa indicada.

\prensa@xornalgahma com ‘

e e J

(_yPostal (cubrir o enderezo postal so se é distinto do indicado anteriormente)

As notificacions que se practiquen en papel estaran tamén & disposicion da persoa indicada anteriormente no Sistema de notificacion
electrénica de Galicia-Notifica.gal, para que poida acceder ao seu contido forma voluntaria.

TIPO DE via NOMEQ&YIﬁAﬂ o s B NUMERO BLOQUE ANDAR  PORTA

1 Juan Castro Mosquera 28 2° Dcha i : 1 1 i } ‘
- SO B S S S - . : S S A P ——

PARROQUIA - B B 3 o _

A Corufa \

CP PROVINCIA CONCELLO LOCALIDADE

i At SN okl e , L S S
15005 ] | Hl ‘»
ASUNTO RELACIONADO

Para remitir a la Comision de Transparencia de Galicia

Sra. Dona Maria Dolores Fernandez Galifo.

En su condicion de Presidenta de la Comision de Transparencia de Galicia reclamacions@comisiondatransparencia.gal

ASUNTO; Solicitud de expediente contra la Secretaria de Medios de la Xunta por silencio administrativo de informacién publica relacionada
con la soticitud Xustificante-PR100A-20191026 (3) como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzalez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/ Juan
Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufa, y como Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N°de!
‘Registro 2012/016402, Nif : G-70321807, asociacion no lucrativa, comparecen a través del presente escrito y como mejor proceda DICEN:

i

Numero de entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia: 2019/2568927

Data e hora: 29-12-2019 13:54



Asinado por MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ (32413124Y) mediante un certificado dixital

Data e hora: 29-12-2019 13:54

| DOCUMENTACION QUE SE PRESENTA

y# XUNTA
DE GALICIA

NO CASO DUN PROCEDEMENTO EXISTENTE
CcODIGO DO PROCEDEMENTO

PRIMERO. - EL 26 del 10 de 2019 solicitabamos la identificacion de los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.-
52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufa y copia de la orde de personacién en los procedimientos
identificando a su autor.

Que transcurrido ampliamente los plazos solo tenemos conocimiento del silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia.

Polo tanto, SOLICITA:
Que tenga por presentado este escrito, lo acepte y se sirva ..., ordenar [o que corresponda y si es conforme se ordene el traslado inmediato y |
urgente a esta entidad de la dictada decision. Firmado: Miguel Delgado Gonzalez

Esolicitud-TransparenciaGalicia. pdf
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Asinado por MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ (32413124Y) mediante un certificado dixital

Data e hora: 29-12-2019 13:54
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”INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSOAIS

COMPROBACION DE DATOS

Os documentos relacionados seran obxecto de consulta as administracions publicas. No caso de que as persoas
interesadas se opofian a esta consulta, deberan indicalo no cadro correspondente e achegar unha copia dos
documentos.

OPONOME A
CONSULTA

PNI/ NIE da persoa sohc1tante

FJIF da entidade sol1c1tante

Responsable do tratamento Xunta de GalICla Consellena ou entldade a cal se dmxe esta sollcnude escrito ou comunicacion.

A tramitacion admlmstratlva que derwe da xestion deste formulario e a actualizacion da mformacwn e

Finalidades do tratamento contidos da carpeta do cidadan.

0 cumprimento dunha tarefa de mterese publico ou o exercicio de poderes publicos segundo a normativa
recollida no formulario, na paxina https://www.xunta.gal/informacion-xeral-proteccion-datos e na ficha do
procedemento na Guia de procedementos e servizos. Consentimento das persoas interesadas, cando
corresponda

Lexitimacion para o tratamento

As administracions pubhcas no exercicio das sias competencias, cando sexa necesario para a tramitacion e
Persoas destinatarias dos datos |resolucion dos seus procedementos ou para que as persoas interesadas poidan acceder de forma integral &
mformacmn relativa a unha materia.

As persoas interesadas poderan acceder, rectlﬁcar e supnmlr os seus datos, asi como exercer outros dereitos
Exercicio de dereitos a través da sede electrénica da Xunta de Galicia ou nos lugares e rexistros establecidos na normativa
reguladora do procedemento adm1mstrat|vo comun.

Contacto delegado de protecc10n
de datos e ma1s lnformacmn

https //www.xunta.gal/proteccion-datos-persoais

Actuahzacmn normativa: no caso de ex15t1r dlferentes referenc:as normatlvas en materia de proteccion de datos persoals neste
\procedemento prevaleceran en todo caso aquelas relatwas a0 Regulamento xeral de protecc1on de datos

"SINATURA DA PERSOA SOLICITANTE OU REPRESENTANTE

LEXISLACION APLICABLE

Orde do 4 de maio de 2017, conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza e da Conselleria de
Facenda, pola que se aproba a posta en funcionamento do servizo para a presentacion electrénica de solicitudes, escritos e comunicacions que
non conten cun sistema electrénico especifico nin cun modelo electronico normalizado.

I T crme T T I i B o T
'A Coruna | 29 | de | decembro | de | 2019
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DESTINATARIO CODIGO SOLICITUD:

PRESIDENCIA | ‘SECRETARIA XERAL DA PRESIDENCIA {01 862017 o




| DIGITAL SIGNATURE CERTIFICATE -
DDELGADO o s |
Nombre de reconocimiento (DN}: c=ES,

GO NZALEZ M IG U EL serialNumber=32413124Y, sn=DELGADO GONZALEZ,

givenName=MIGUEL ANGEL, cn=DELGADO

Plad Q smeeric ANGEL - 32413124Y SRR
2Qese 8ga ' P T
,M@ma,?veig Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia

Inscrita en el Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015

Sra. Dona Maria Dolores Fernandez Galino.

En su condicion de Presidenta de la Comision de Transparencia de Galicia

reclamacions@comisiondatransparencia.gal

ASUNTO; Solicitud de expediente contra la Secretaria de Medios de la
Xunta por silencio administrativo de informacién publica relaciocnada con la
solicitud Xustificante-PR100A-20181026 (3) como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzdlez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a
efectos de notificaciones en, C/ Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como Presidente
de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N° de Registro 2012/016402, Nif :
6-70321807, asociacién no lucrativa, comparecen a través del presente escrito y como mejor proceda
DICEN:

Que damos por reproducido la totalidad del expediente que anexamos en sus
documentos adjuntos.

PRIMERO.- El 26 del 10 de 2019 solicitabamos la identificacidén de 1los
letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes EXp.-
52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia
y copia de la orde de personacién en los procedimientos identificando a
su autor.

Que transcurrido ampliamente los plazos soclo tenemos conocimiento del
silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia.

Que tenga por presentado este escrito, lo acepte y se sirva ..., ordenar lo
que corresponda y si es conforme se ordene el traslado —
inmediato y urgente a esta entidad de la dictada decisién. } D
1'('__ 3 ’I) i
4 ~._ T i
Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez e

Mlernbro del Grupo de In?eres del Mercado Nacional de los Mercados y la Competencia

La Plafaforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad
ttp://plata xlahonestidad.es iones/pladesemapes

AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Publica de PLADESEMAPESGA

http://plataformaxlahonestidad.es/adhesiones/ayt
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Data e hora: 26-10-2019 20:27

Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve

BA XUNTA
1 & DE GALICIA _gohas

RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso a informacion plblica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

{ NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION DESTINO
|
{ 2019/2172338 26-10-2019 20:27 Secretaria Xeral da Presidencia

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

N ome do arqﬁi\;b 274007 "Resumpo electronico do arquivo -

olicitude {Anexo I) Solicitude-PR100A-20191026.pdf DA73902D84BA5859653635DBBAADEE2B9IBC80495B86
B67187440A5153CC9665E

Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71E83D55ES8FEBB8139183C1193275109E59347E39EF
abogados. pdf 33361DB914A0ACE1B39A



/| DIGITAL SIGNATURE CERTIFICATE .. .

DELGADO Firmado digitalmente por DELGADO GONZALEZ
MIGUEL ANGEL - 32413124Y
Nombre de reconocimiento (ON): ¢=ES,

%GONZALEZ MIGUEL  Seininumber324131241, s0-DELGADO GONZALEZ,

givenName=MIGUEL ANGEL, cn=DELGADO GONZALEZ {

[ Sl
gg%fwww«f [ ANGEL - 32413124Y /SR8Siiion

P ‘ V HE 3 .-
lgdesemapgsga Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia

Pladesemapesga. Inscrita Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/616402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015
Secretaria de Medios Presidencia Xunta de Galicia
Presidencia - Secretaria Xeral de Medios
Sra Dofia Maria del Mar Sanchez Sierra

Edificio Administrativo San Caetano s/n 15707 - Santiago de Compostela
TELEFONO: 981-957136 / 981-957281 FAX: 981-541277 E-MAIL: info.cata@xunta.es

En su faceta de Secretaria de Medios - y responsable de la
totalidad de los servicios de informacién y comunicacidén de la

Xunta de Galicia y sobre sus distintos cargos publicos sobre Retegal
+, AMTEGA..+, Secretaria de Medios Xunta..+,EXPOURENSE-FORO DE LA COMUNICACION..+, CONSELLO
ASESOR AUDIOVISUAL GALICIA..+, Porto de A Corufia...+, Fundacién Camilo José Cela..+, y responsable
de la imagen de las webs www.ppdegalicia.com y www.feijoo.gal y del PP de Galicia..+ .

Asunto y sintesis de la peticién: Solicitud de identificacién de
los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes
Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial
de A Corufia y copia de la orde de personacién en los procedimientos
identificando a su autor como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzdlez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981
926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/
Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia, N° de Registro 2012/016402, Nif : G-
70321807, con dominio en Internet www.pladesemapesga.com , cuya

acta de poder se acompafia como documentol y como mejor proceda
DICEN:

Alertamos que segin el DECRETO 129/2016, de 15 de septiembre, y la
LEY 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno dice;

Articulo 10. Tramitacién.- 5. Si la informacidén solicitada no es
competencia del sector publico autondémico, se dara traslado al
6rgano competente, en el supuesto de conocerse, y se daréd cuenta a
la persona solicitante.

Y al amparo de la Ley 39-2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas

SOLICITAMOS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.



Identificacién de los 1letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y
copia de la orden de personacién en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aunque la Ley 19/2013 no requiere justificacién ni motivacién
alguna, en aras de la eficacia de esta solicitud de transparencia
ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de 1la
Xunta y fondos publicos para responder a la Junta Electoral de sus
asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente a
Mar Sanchez Sierra de sus cargos publicos no podra haber una
campana electoral limpia el dia 10 de Noviembre de 2019.

El PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar
Sanchez Sierra reusdé asistir a la citacién de la Junta Electoral
recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse en
el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta
Electoral Provincial de A Corufia cuya resolucién les condena por
realizar publicidad prohibida con fondos publicos de la Xunta y de
Europa para beneficiar el PPdeG obligadndo a retirala de todos los
medios de comunicacién donde estaba insertada, lo que desde
PLADESEMAPESGA son muchas las voces que no entienden como letrados
publicos se "han prestado a ese juego juridico "™ interrogéndose
i €s que los letrados publicos no conocen la Ley !.

La Audiencia Provincial de Madrid dicté una sentencia en 2012 en la
que le advertia de que estaba PROHIBIDO echar manoc de los servicios
juridicos del Ejecutivo para defenderse de cuestiones personales o
de entidades privadas aunque tengan carcter publico, en las que
pueden solicitar un abogado de oficio.

Maria del Mar Sanchez Sierra parece no haber tenido suficiente con
un doblete del revés Jjudicial en la sentencia Roj: STSJ GAL
4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327 T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A
CORUNA SENTENCIA: 00507/2018 Procedimiento especial proteccién
Derechos Fundamentales de la persona n°® 4166/2018 que la acusa de
vulnerar los derechos Constitucionales de la Libertad de Expresién
y la condena en costas, que evidentemente vamos a pagar los
ciudadanos/as.

El periodista Miguel Delgado Presidente también de
PLADESEMAPESGA.com y querellado de Mar Sanchez Sierra al que le
pide 8 anos de carcel y 300.000 euros de dafios morales, admitida a
tramite por la Magistrada del Juzgado N° 1 de Santiago en este
momento entrdmite en la Audiencia Provincial en recurso de
apelacién por facilitar sentarlo en el "banquillo", enfrente de las



resoluciones que ya suman mas de 15 contra la Secretaria de Medios
por negar, ocultar y negarse a entregar la informacién de como y
donde se gastan los dineros publicos.

A la luz de la RESOLUCION de la Junta Electoral en la que se
acredita el uso de letrados del estado para responder a la citacidn
de Mar Sanchez Sierra en el expediente del uso ilegal de FONDOS
PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia electoral del PPdeG
en medios impresos y digitales de los presuntos logros de su
partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 por la que fue
condenada a retirar los anuncios de todos los medios de
comunciacién, no le queda duda de la contaminacién de sus servicios
como responsable publica en los multiples cargos que le

"regaldé" Feijdo en la Xunta de Galicia, Mar Sanchez Sierra no solo
recurrié con letrados publicos una sentencia condenatoria de su
departamento, si no que fué condenada en costas que vamos a pagar
todos los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni un pelo
volvié a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia para que
le defendieran en un asunto privado del uso ilegal de fondos
publicos para financiar campafias electoralistas del PPdeG del que
es Directora de Comunicacidén.. Todo ello pese a gque la Justicia ya
le obligo a pagar costas judiciales a sabiendas de que recurria
algo gue atentaba contra los derechos de los ciudadanos y la misma
constitucidén, descargable en este articulo..

Dice la Junta Electoral ( descargable en este articulo) ;

La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de los
documentos publicos vy datos que se adjuntan, gque se estan
utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de las
campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21” y “Xunta de Galicia” para
financiar esas campafias de tipo politico. { gue gestiona
personalmente Maria del Mar Sanchez Sierra ).

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la Xunta
de Galicia

https://bit.ly/2N8g0Ond y https://confilegal.com/20191024-ordenan-
la~retirada-de-publicidad-de-la-xunta-de-galicia-en—-varios-medios—
de-comunicacion-durante—-el-proceso-electoral/ peritada online en
http://archive.is/NixFT vy http://archive.is/NixFT#selection=719.0-
729.95 vy

apartado http://archive.is/NixFT#selection-613.0-625.47

La resolucién de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar
Sanchez Sierra a falta de otra informacidén que lo contradiga ordend
a la BAbogacia General de la Xunta de Galicia para que ALEGARAN Y
DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO ELECTORAL,
y en el gue han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose
asi al interés general del Estado y condenando a la ciudadania que
es a quien representan o deberian representar por imperativo
legal..



Mar Sa&nchez Sierra se siente impune ante la multitud de bofetadas
de la Justicia, pareciera gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR A LA DE
CUALQUIER HUMANC O AL MENOS ES LO QUE HACE CREER CON SUS REITARADAS
GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apuntdé Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de maximo
interés para la opinidn publica, por cuanto supone "una auténtica
indecencia politica™, no solo del méximo responsable Sr D. Alberto
Nuflez Feijéo como Presidente de la Xunta, si no que el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e
Xustiza Sr Alfonso Rueda, junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la
Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los recursos
publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Séanchez Sierra
perjudicando a toda la ciudadania, de los que dependen los
servicios juridicos, para tapar los asuntos ilegales con claros
datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS
PUBLICOS, ES EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal",por lo que
a juicio de PLADESEMAPESGA el Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en piueza
separada contra los letrados personados en los expedientes de la
Junta Elecotral y principal imputada Maria del Mar Sanchez Sierra.

Junto a los demas de aplicacién....

SE ADJUNTAN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS DE
ESTA SOLICITUD INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO..

Es justicia que pedimos en Lugar a fecha del registro. Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez

e
Las certificaciones correspondientes a los documentos nombrados a lo largo de ./ £ - A0
este escrito mediante peritacidén online de egarante | testigo de tus ( /6 /',(. ,,-"
comunicaciones online - correo ... https://www.egarante.com cuyas h ! 'f e
referenciae goreditstives o pueden ver eny .“,‘_._ ﬂ_,/

Miembro del Grupo de Interés del Mercado Nacional de los Mercados y la Competencia
https://rgicnme.es/grupesdeinteres/pladesemapesga-
La Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad

t1p://plataformaxlahonestidad.es/adhesiones/pladesemapesga
AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Publica de PLADESEMAPESGA
http://plataf ormaxlahonestidad.es/adhesiones/ayt

Pladesemapesaa consta en el Registro de Transparencia de la Unién EUROPEA con el
Nimero Registro: 539622127908-83
europa.eu _http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?localezesdreset=




% XUNTA
"% DE GALICIA _polias

RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacién publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

| NUMERO DE ENTRADA |DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO I
» 2019/2172338 26-10-2019 20:27 | Secretaria Xeral da Presidencia

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

Solicitude (Anexo 1) Solicitude-PR100A-20191026.pdf 0A73902D84A559653635DBBAADEEZB9BC80495386

B67187440A5153CC665E
Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71EB3DS5E8FEBB8139183C1193275109E59347E39EF
abogados. pdf 33361DB914A0ACE1B39A

Data e hora: 26-10-2019 20:27
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Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso a informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

ey

[NUMERO DE ENTRADA | DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO
5 Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
l

|
2019/2172335 26-10-2019 20:20 Presidencia, Admons. Publicas e Xusticia !

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacién presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electronico da documentacion que se declara achegar:

Resumo electrémco do arquivo

SR O s {Algoritmo SHA-256) -
Solicitude {(Anexo 1) Solicitude-PR100A-20902.pdf 52F08C01E3CE350568958EDF511ZD7E8196CCBE697
1EE4FOASBBC2A2A4B62F
Documento acreditativo da representacion peticion-alfonsorueda. pdf 3EQEF8FOB933E5D2834178FE34BAAS4A4C2E895AE036
7B4E87B38CC71ED6A616

Data e hora: 26-10-2019 20:20
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Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

NUMERO DE ENTRADA | DATA E HORA DA PRESENTACION  DESTINO
: é . Técni .
2019/2172337  26-10-2019 20:24 | Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de

\ | Presidencia, Admons. Publicas e Xusticia
1 - - - e e

i

r’
1
!
\

A seguinte taboa recolle un resumo electroénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electronico da documentacion que se declara achegar:
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Elecciones Generales Noviembre 20119

Don Miguel Angel Delgado Gonzilez
C Juan Castro Mosquera 28-2¢ deha, - 15005 A Corufia

Lsta Junta Electoral Provincial. en sesion del dia de la fecha. ha adoptado ¢l acuerdo
que a continuacion se transeribe, en relacion con el asunto que asimismo se indica:

“Cuarto punto del orden del dia: Denuncias de la Plataforma en Defensa del Sector
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 82/2019, 111/2019 v 112/2019)

Seguidamente ¢f Sr. Secretario da cuenta de Ja las tres denuncias formuladas por el
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, por la
publicidad institucional de la Xunta en diversos medios:

PRIMERA.- Eapte. 322019, sobre publicidad institucional de los logros politicos de Ia
gestion de la Xunta, publicada en “La Opinion de A Coruna™ ¢ dia 02102019, una ver
convocadas las elecciones penerales, por entender contrario al articulo 30.2 de la
LOREFG. Asimismo. solicita ordenar la retirada del anuncio, al menos. durante la
campaiia electoral ¢ iniciar expediente sancionador contra los responsables que lo hayan
contratado. por infraccion de la obligacion de neutralidad politica de los poderes
piblicos en los procesos electorales v que centran en la Scerctaria de Medios de i
Xunta de Galicia

lgualmente, da cuenta de que, habidndose dado traslado al referido diario, éste
manilestd que se ha limitado, con la publicacion del anuncio. a dar cumplimiento & una
orden contractual de insercion publicitaria a trivés de Agencia por encargo de la
Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia. al igual que respecto de 1a generalidad
de los demis medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provineial v
regionales. Asimismo, manifestd que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiento a la decision que pueda adoptar en orden a f regularidad de la publicidad
en clestion,

Asimismao. da cuenta de que ¢f Sr. Letrado de o Xunta de Galieia, cumpliendo con el
tramite de alegaciones concedido. opusoe la falta de legitimacion de la asociacion para
mterponer una reclamacion clectoral como la interpuesta, manitesto la inexistencia de



una campata de logrose va que Lo contratacion comenzo mucho antes del proceso
electoral en curse. v soheito el archivo def procedimiento incoado.

SEGUNDA.- [apte. 11122019, sobre publicidad institucional de los Togrox politicos de
fa gestion de ta Xunta, en diversos medios digitales de Galicia, en conereto aporta
imdgenes de “laopintoncoruna.cs™. una vez convocadas las elecciones generales. por
entender contrario al articulo 0.2 de fa LOREG. Asimismo. sohcita ordenar la retirada
del anuncio, al menos, durante la campana electoral ¢ iniciar expediente sancionador
contra los responsables que o hayan contratado. por infraccion de la obligacion de
neutralidad politica de los poderes publicos en los procesos electorales y que centran cn
la Secretaria de Medios de Ta Xunta de Galicia,

Asimismo, da cuenta de que. habiéndose dado traslado a la Sceretaria Xeral de Medios
de la Xunta de Galicia, ¢l Sr. Letrado de la Xunta de Gahiaw, campliendo con ¢l tramite
concedido, sohentd ¢l archivo del procedimiento incoado en base a las sipuientes
alepaciones:

I.- Inadmisibilidad de la reclamacion por falta de lepitimacion de la asociacion
denunciante

2. Inexistencia de una campana de logros, por tratarse de una accion comunicativa
ordinaria ¥ periodica que resulta de obligado cumphimiento por Jas awtoridades de
gestion en lo relativo a la informacion y comunicacion sobre ¢ apoyo procedente de los
fondos FEDER. sin que tenga ninguna incidencia en su encargo v realizacion el proceso
clectoral en curso.

3.~ Imposibilidad de incoar el procedimiento sancionador solicitado por ¢l denunciante.

TERCERA.- Expte. 112:20149, sobre {a publicidad institucional de Ja Nunta de Galicia
patrocinada con tondos publicos curopeos v de otras campanas publicitarias como
Xacobeo 21, Galicia Calidade en el Diaro Expansion v osu web bajo el epigrafe
SESPECIAL LLECCIONES 200197 def dia 0671072009, Asimismo, solicita ordenar 1o
retirada del anuncio, al menos. durante la campaita electoral ¢ iniciur expediente
sancionador contra los responsables que o hiayan contratado. por infraccion de o
obligacion de neutralidad politica de tos poderes publicos en fos procesos electorules
quie centran en la Secretaria de Medios de la Xunta de Galicia,

Asimismo. da cucnta de que. habiendose dado traslado a fa Seeretaria Neral de Medios
de la Xunta de Galicia, ¢l Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con ¢l tramite
concedido, soheitdr ¢l archive del procedimiento incoade en base o las siguientes
alegaciones:

.- Inadmisibilidad de la reclamacion por falta Jde degimimacion de e aseciacion
denuncianie

2.- Inexistencia de una campana de logros. va que el anuncio no habla de hechos. sino
de provectos. Su finalidad es informar a los potenciales interesados de la puesta en
marcha del programa ~Axenda industria 4.07, de mejora. modernizacion v creamiento
del tejido empresarial. para que puedan hacer uso de el

3.~ Imposibilidad de incoar ¢l procedimiento sancionador solicitado por ¢f denunciante.

La Junta, previa deliberacion, adopta ¢l siguienie acuerdo:

.- In sus escritos de alegaciones frente a las denuncias presentadas ante esta Junta
Flectoral Provineial por D, Miguel Angel Detgado Gonvzilez, como Presidente de s
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Platatorma de Defensa del Sector Mariuimo Pesquero de Galicia, plantea Ta Xunta de
Galicia. contra la cual se dirigen las denuncias, la falta de legitimacion de la asociacion
reclamante. Elevada consulta sobre esta cuestion a la Junta Electoral Central, por ésta se
adopto acuerdo de fecha 17 de octubre de 2019 en el que. con cita de la Sentencia de la
Sala de do Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2016,
seflala que la Ley Organica de Régimen Electoral General “no limita la legitimacion
activa para formular quejas o reclamaciones™. siendo una “cuestion distinta la de la
legitimacion para Interponer recursos., que exige por esencia la ttularidad de un derecho
o interés legitimo especificamente vinculado al acto o resolucion que se recurre™, por lo
que, en detimtiva, considera que corresponde a esta Junta Electoral Provincial, ante la
que se presenta la reclamacion, resolver en cada caso. De conformidad con este acuerdo
de la Junta Electoral Central, dado que no hay ninguna disposicion en la [ OREG que
megue o limite fa legitimacion para formular quejas o reclamaciones por vulneracion de
la normativa electoral. a los electores ¥ a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen on el proceso electoral, v que. sioel art. 20 de la LOREG
reconoce @ los electores legitimacion para formular consultas a la Junta Electoral de
Zona correspondiente. con mavor motivo ha de admitirse dicha legitimacion ante la
Administracion Llectoral cuando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
infraccion de las normas clectorales. cuyo cumplimiento v aplicacion reviste interés
general, procede desestimar La falta de legitimacion alegada por la Xuonta de Galicia

I1.- Los hechos denunctados, consistentes en la publicacion en ¢l diario La Opinion de
A Coruna, de 2 de octubre de 20019, de un anuncio patrocinado por fa Nunta de Galicia
con fondos pablicos. en ¢l que se contiene la mencion "EN MARCHA -~ CEIP Novo
Mesoiro, A Coruna™ v "ADEMAIS DAS NOVAS OBRAS. CO APOIO DO FONDO
FUROPEO DE DESEMBOLBEMENTO REXIONALLINVERTIRONSE MAIS DE 17
MILLONS DE EUROS EN REHABILITACIONS EN CENTROS EDUCATIVOS™.
excede de una mera campana de informacion o de promocion de los servicios piiblicos
dirigida a los cudadanos v constituye. por su tenor literal v el contexto en ¢l que ¢s
realizada. la expresion publicitaria de actuaciones politicas de la Xunta de Galicia. con
alusiones directas a la gestion economica ejecutada en materia inversion en centros
educativos. ensalzando ta misma v con cllo los logros obtenidos con tales actuaciones.
Por ello. con independencia de que se trate de una campana de difusion de caracter
periodico. contratada o iniciada antes de convocarse ¢l proceso cectoral. v de que la
informacion venga impuesta por el hecho de relerirse a obras o servicios financiados
con fondos estructurales europeos. la publicacion intringe la prohibicion. contenida en
elart. 50.2 de la LOREG. segan el cual “desde far comvocatoria de las elecciones v hasta
L celebracion de las mismas queda prohibido cualquicr acto organizado o financiado.
dirccta o indircctamente. por los poderes poblicos que contenga alusiones a las
realizaciones o a los logros obtenidos. o que utilice imagenes o expresiones coincidentes
o similares a las wtilizadas en sus propias campanas por alguna de las entidades politicas
concurrentes a las clecciones™. asi como ¢l principio de newtralidad de los poderes
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piblicos durante el periodo electoral que garantiza implicitamente esta normi, a fin de
evitar su injerencia en ¢l procese electoral. mediante la organizacion de camparias
clectorales dirigidas a dar publicidad a las obras o logros realizados, de acuerdo con la
interpretacion realizada por la JEC en sus Instrucciones de 24 de marzo de 2001y 4 de
marzo de 2019, de manera que. durante ¢l proceso electoral. se prohibe que os poderes
v representantes pablicos, organicen o financien actos que contengan alusiones a dichas
realizaciones, como ocurre en este caso. Por consiguiente, esta Junta acuerda ordenar a
retirada de dicha publicidad institucional durante ¢l presenie periodo electoral

111.- Las constderaciones antes expuestas resultan sgualmente aphicables a la los hechos
que se denuncian en relacion con los archivos de imagen tipe gif. publicados por la
Xunta de Galicia en diversos miedios, y en conereto en la edicion digital del diario 1a
Opinion de A Corufig, iniciado ¢l proceso clectoral, con el texto siguiente: “Hoxe temos
o dobre de prazas phblicas que en 2009, mais de 250007 v "EN MARCHA O dobre de
prazas publicas de escola infantil que hai dez anos™, por lo que también procede acordar
la retirada de dicha publicidad institucional prohibida durante el periode clectoral en
curso.

IV .- Respecto a los hechos denunciados relativos a la publicacion por la Xunta de
Galicia. en los mismos medios v una vez comenzado el proceso electoral. del archivo de
imagen tipo gif con ol sigaiente textor “TRANSFORMAR DIXITALMENTE A TUA
EMPRESA, SI™. v de un anuncio en el diario Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion. a la que se anade  La Xunta de Galicia contribuira a movilizar 900\
euros hasta 2022 a traves de la Agenda Industrial 4.0 con ¢ objetivo de promover ¢f
talento v fa reinvencion del tejido industrial. Sino quieres que W empresa se guede en
otra cpova. actualizate. GALICIA ES INNOVADORA™ parcee responder a una
campana destinada a promover que fos empresarios geometan determinadas actiaciones
imnovadoras mediante la transformacion digital de sus empresas, sin que la mera
circunstancia de que hava un proceso clectoral abierto canstituya en si misma un
impedimento para que la Administracion incentive © fomente pablicamente tales
iniciativas. ¢ informe de su futura subvencion con tondos publicos, salvo que se trate de
anuncios que de forma clara. manifiesta y sistenxitica supongan una publicidad Jde fas
realizaciones © los logros obtenidos, con ¢l fin de influir u orientar ¢ voto de los
clectores, suseeptible de vulnerar ke prohibicion del articulo 302 de la LOREG v o
principio de neutralidad de los poderes publicos durante el periodo electoral. lo que no
s¢ aprecia en la publicidad objeto de denuncia

V.- Finalmente, en fo que se refiere a fa denuncia formulada sobre determinados actos
de supuesta publiciddad institucional de la Nunta de Galicia en diversos medios, en
conereto en el Especial dedicado a Galicia del diario Expansion. de 9 de octubre de
209, se traty en este caso de una entrevista realizada al Sro Presidente de Ta Xunts de
Galicia. en la que ¢ste se pronuncia acerca de diversas cuestiones politicas » de gestion
publica que son de interés peneral para los ciudadanos. correspendicnda al medio de
comunicacion, v no a la persona entrevistada. la iniciativa en la celebracion de esie acto,
¢l contenido de fas preguntas realizadas. v la publicacion de aquellos aspectos
considerados de interds informativo o periodistico en el contexto actual, bnocuanto a o
intervencion del St Presidente de la Xunta de Galicia en of Toro La Toja-Vincuio
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Atlantico. celebrado del 3 al § de octubre de 2019 y organizado por una entidad privada,
en ¢l gue acompand al Rey Felipe VI junto con otras autoridades v representantes
publicos. ademas de su dimension protocolariu, se limita a hacer una defensa de los
valores sociales que impulsa dicho Foro y de la mejor forma de abordar los temas objeto
de debate en este encuentro. Ademds. la denuncia presentada por estos hechos ante la
Junta Electoral Central fue archivada por acuerdo de 17 de octubre de 2019. Por ello. no
cabe apreciar que estas actuaciones. ni las demis noticias que se denuncian de manera
gencriva v descontextualizada, supongan una verdadera publicidad  institucional.
subvencionada con tondos publicos. de las realizaciones o los logros obtenidos. en la
que. mas alla de una legitima finalidad informativa de la gestion politica ordinaria. se
persigan especificos fines electorales y de captacion de sufragios, capaz de vulnerar la
prohibicion del articulo 30.2 de Ta LOREG v of principio de neutralidad de los poderes
publicos durante ¢l periedo clectoral,

VI- En consecuencia, esta Junta acucrda ordenar la retirada de la publicidad
institucional prohibida. mencionada en los apartados 1y 11 de esta resolucion, durante
¢l presente proceso electoral. y requerir a la Xunta de Galicia v a los medios afectados
para que. en este periodo de tiempo, se abstengan de dicha actividad. con desestimacion
de las demis peticiones formuladas,

Pangase este acuerdo en conocimiento de lao Xunta de Galicia, de los responsables de
fos medios de comunicacion referidos v del denunciante.”™

Lo que se e remite a efectos de notiticacion.
A Coruria, 18 de octubre de 2019
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Roj: STSJ GAL 4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327

Id Cendoj 15030330022018100439
Organo: Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso
Sede: Coruna (A)
Seccion: 2
Fecha: 25/10/2018
MN° de Recurso: 4166/2018
N de Resolucion: 507/2018
Proecedimiente: Contencioso
Ponente: MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ
Tipo de Resolucién: Sentencia

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A CORUNA

SENTENCIA: 00507/2018

Procedimiento especial proteccion Derechos Fundamentales de la persona n® 4166/2018
EN NOMBRE DEL REY

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

llmos. Sres. y Sras. Magistrados

D2. MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ (Presidenta)
D. JULIO CESAR DIAZ CASALES

D2. MARIA AMALIA BOLANO PINEIRO

D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR

En la ciudad de A Corufia, a 25 de octubre de 2018.

En el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona, que con el nimero 4166/2018 pende de resolucién en esta Sala,
interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre y representacion de Asociacion "Colectivo
de Universitarios Activos (CUAC) y asistida del Letrado D. Pablo No Couto, contra la resolucién de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra laresolucién de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacién de la existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion. Es parte
demandada la Secretaria General de Medios de la Presidencia de la Xunta de Galicia, representada y dirigida
por el Letrado de sus servicios juridicos. E interviene el Ministerio Fiscal.

La cuantia del recurso es indeterminada.
Es Ponente la Magistrada D MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante decreto se admitié a tramite el recurso, requiriéndose a la Administracién demandada
para que remitiera el expediente.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacion se acuerda su entrega a la parte demandante para que
formulara la demanda en el plazo de 20 dias, efectuandolo e interesando en el suplico que se tenga por
formalizada y se dicte sentencia por la que se declare la infraccién de los derechos fundamentales de la
persona por violacién del articulo 20.1 de la Constitucion espafiola en relacién con la infraccién de los
preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresion y
comunicacién de informacién y de creacion y uso de medios de comunicacion, en este caso de los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios, declarando por tanto la vigencia de la garantia temporal de emision
también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracién
y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas, con imposicién de costas a la Administracién demandada.

TERCERO.- Por diligencia se tuvo por presentada la demanda y se dio traslado a la demandada para que
contestara a la misma en el plazo de 20 dias, lo cual efectué interesando en ef suplico que se desestimara el
recurso, confirmando la resolucién impugnada.

Y por el Ministerio Fiscal se informé en el sentido de que procedia dictar sentencia declarando la lesion del
derecho a crear medios de comunicacion social de la asociacion recurrente.

CUARTO.- Se fij6 la cuantia del recurso en indeterminada y se acordé el recibimiento del pleito a prueba,
declarandose la pertinencia de la prueba propuesta, consistente en documental y dandose traslado a las partes
para que presentaran escritos de conclusiones y quedando las actuaciones pendientes de sefialamiento para
votacion y fallo, sefialandose el dia 18 de octubre de 2018 para deliberacién.

QUINTO.- En la substanciacion de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Acto objeto del recurso y fundamentacion juridica de la demanda, contestacion e informe del
Ministerio Fiscal.

El objeto del presente recurso lo constituye la resoluciéon de 30 de mayo de 2018 de la Secretaria General de
Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se desestima el recurso de alzada
contra laresolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion del expediente San. SXMEDIOS
16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociaciéon expedientada sobre el cardcter prohibido de
su actividad de emisién radiofdnica en frecuencia modulada, que se prohibe, con base en la negacién de la
existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para el supuesto de que se constate
dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

Se considera en fa demanda que se vulnera el articulo 20.1.a) y d) de la Constitucion Espafiola, que reconoce
el derecho de la ciudadania a la libertad de expresion y a recibir y comunicar libremente informacién.

Lo que interesa a la parte demandante es la segunda de las consideraciones de la resolucién recurrida, que
acuerda la advertencia, por cuanto por medio de la resolucién recurrida no se la sanciona, y la demandante
considera que en tanto no se regule, esta en una situacién transitoria.

La demandante considera que existe una garantia temporal de emisién amparada en laDT 142 delalLey 7/2010.
Y la demandada, ante las dudas, resuelve no sancionar al no existir dolo, pero si que indica que no existe esa
garantia temporal de emision que le sea aplicable a la demandante, por lo que decide advertir de la prohibicién
del ejercicio de la actividad de emisién por caber la posibilidad de ejercer las facultades sancionadoras de que
en este momento decide no hacer uso.

La parte demandante considera vuinerado el derecho del articulo 20.1.a) y ¢} -en realidad d)- de la CE, en cuanto
que se reconoce el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente
informacion.

Y en segundo lugar se alega en la demanda sobre el referido régimen transitorio de la DT 142 de la Ley
7/2010 y la doctrina del Tribunal Supremo al amparo del articulo 20.1 de la CE sobre la garantia temporal
de emisién como cobertura para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y a recibir y comunicar
libremente informacion. Ante la inactividad de la Administracion, correspondiendo al Estado la habilitacién del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacion de los servicios y a la Comunidad Auténoma el
otorgamiento del titulo habilitante.

En el escrito del Ministerio Fiscal se hace referencia a que la asociacién demandante utiliza la emisora
CUAC-FM practicamente desde su constitucién hace dos décadas, y se encuentra inscrita en el Registro
de Asociaciones, realizando una actividad publica y notoria, no clandestina, en la utilizacion del espacio
radioeléctrico, utilizando espacios de la Universidad de A Corufia y recibiendo subvenciones por parte de

N2



-
orcroot oo IS JURISPRUDENCIA

Administraciones publicas. No se trata de una actividad lucrativa. Pero carece de lalicencia precisa para ejercer
como emisora.

Hace referencia a los intentos de la demandante por regularizar su situacion. Y de todo ello deduce el
incumplimiento de la obligacién de promover las condiciones para que los interesados puedan acceder a la
creacion de medios de comunicacién.

Igualmente hace referencia a la regulacién reglamentaria, en Galicia, por Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
que contiene la referida DT 142, cuya aplicacion impide la consideracién de la existencia de infraccion - STS
de 15 de marzo de 2013-. Considera también que se ha efectuado una interpretacion contra legem del articulo
20.1 de la CE por la resolucién recurrida y se ha infringido el régimen transitorio y el derecho fundamental,
dada la contradiccién entre la garantia temporal que impide la apreciacion de la existencia de infraccion y la
decisién de prohibicion y advertencia de sancién.

La parte demandada considera que el ambito de aplicacion de la DT 142 es més reducido y que a lo que
se refiere es a las televisiones comunitarias. Que la cuestion es interpretable. Y es muestra de ello el que
la Administracién archive el procedimiento por considerar la existencia de error. Y entiende que ha de ser
television de proximidad.

Ademas afiade que en el concurso de 2012 para el otorgamiento de licencias, no obtuvo la demandante la
licencia que pretendia. Y niega la pretendida vulneracion del derecho fundamental. Refiere que la demandante,
desde 2017 emite por internet y que para ello no precisa de licencia. Se refiere a la sentencia de este Tribunal
dictada en autos de PO 4794/2012, siendo parte de ese grupo que recurrié la entidad aqui demandante,
sentencia en que se desestima el recurso contra la resolucion de convocatoria de concurso publico para
el otorgamiento de licencias para la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual radiofonica de
titularidad privada en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Y que la imposibilidad de acceso a las licencias previstas en el articulo 32 de la Ley 7/2010 no es atribuible a
la Xunta de Galicia, ademas de que la imposibilidad de acceder a esas especificas licencias no determina la
imposibilidad de la recurrente de emitir, al existir alternativas, cono son las licencias ordinarias. Y sostiene la
inexistencia de lesion a libertades y derechos fundamentales. Finalmente se refiere al alcance de la DT 142 de
la Ley 7/2010 y de la garantia temporal de las emisiones en las sentencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- Fondo del recurso.

Ha de partirse de la modificacion de la normativa audiovisual por la Ley 7/2010, que en su articulo 32 regula los
servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro y que en su DT 142 prevé un periodo
en que los operadores en el servicio audiovisual podran seguir operando hasta que se regule por el Estado,
previendo la concesion de las oportunas licencias, sin que se haya producido adn la regulacion normativa en
la Comunidad Auténoma de Galicia.

Lo que dispone la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, en su Disposicion
transitoria decimocuarta, sobre los servicios de comunicacién comunitarios sin animo de lucro existentes, es
que "1. Los servicios de comunicacion comunitarios sin dnimo de lucro que estuvieran en funcionamiento con
anterioridad al 1 de enero de 2009, al amparo de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 56/2007, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién (LISI), optarén a licencias o autorizaciones en el ambito
de cobertura en el que venian prestando su actividad.

2. Respetando los 4mbitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesion de la licencia como
la concrecién del marco de actuacion de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin @nimo de
lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo maximo de doce meses desde /a entrada en vigor de la
presente Ley".

Por otra parte, el derecho de creacién de medios de comunicacion a través de los que difundir ideas, opiniones
e informacion es una manifestacion de las libertades reconocidas en el articulo 20.1 a) y d) de la CE y asi lo
reconoce el Tribunal Constitucional.

Lo que se suscita es si la entidad demandante entra dentro del @mbito de aplicacién de la referida normativa.

Reiterada jurisprudencia constitucional ha proclamado que el dmbito jurisdiccional de proteccion de los
derechos fundamentales esta exclusivamente establecido para tutelar los derechos comprendidos en los arts.
14 a 29 de la Constitucion, conforme determinan los arts. 53.2y 161.1 CEy 41.1 LOTC, sin que tal procedimiento
permita examinar cualquier pretendida infraccion del ordenamiento juridico ni resolver en relacién con temas o
cuestiones de estricta legalidad ordinaria, pues su &mbito se circunscribe a determinar si el acto o disposicion
que se impugna vulnera directamente aquellos derechos, por lo que solo sobre las pretendidas violaciones
de los derechos fundamentales puede versar el examen del Tribunal, bien entendido que es posible que para
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decidir sobre la conformidad juridica del acto hubiera de realizarse previo examen de las normas de caracter
inferior a la CE, por lo que las alegaciones sobre pretendidas violaciones del ordenamiento juridico basadas en
preceptos distintos de los constitucionales de referencia o sobre supuestas irregularidades del acto no pueden
ser tomadas en consideracién dentro del cauce de este procedimiento.

Precisamente y en este sentido se pronuncia la STSJ Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 13, de
16-2-2005, n° 99/2005, recurso 252/2004, al afirmar que conviene aclarar que, con arreglo al articulo 114.1 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el &mbito del procedimiento especial para la proteccién
de los derechos fundamentales de la persona se constrifie a las libertades y derechos recogidos en el articulo
53.2 de la Constitucién, es decir, los reconocidos en los articulos 14 a 29 de la propia Constitucién, y que
también ha de ponerse de manifiesto lo inadmisible que resulta que bajo el cobijo genérico de imputacién de
una actuacion administrativa continuada se pretenda la impugnacién de actos firmes, por no haberse agotado
la impugnacién en su momento, y que, por ello, fueron consentidos.

Y que conviene delimitar el objeto de este proceso de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, antes regulado en los articulos 6 y siguientes de la Ley 62/1978 y hoy en los articulos 114 y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso administrativa, para dejar claro que aparece limitado a los
actos de la Administracion publica sujetos al Derecho Administrativo que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona, de modo que el examen en su seno, como ha mantenido el Tribunal Supremo
desde su sentencia de 14 de agosto de 1979 hasta la de

17 de octubre de 2000, no puede extenderse a otro tema que no sea la comprobacién de si un acto del
poder publico influye, dafia o infringe dichos derechos fundamentales, debiendo quedar reservada al recurso
ordinario cualquier otra cuestion relativa a la legalidad ordinaria del acto o disposicién impugnada ( sentencias
del Tribunal Constitucional 37/1982, de 16 de junio, y 84/1987, de 29 de mayo, y del Tribunal Supremo de 19
de diciembre de 1986, 22 de diciembre de 1990, 2 y 7 de junio de 1991), por lo que el acto, expreso o presunto,
impugnado, ha de incidir en la esencia o desarrollo de algtn derecho fundamental, lo cual supone que no basta
invocar la infraccion de uno de los tutelados sino que se requiere, ademas, un planteamiento razonable de que
ese derecho protegido ha sido vulnerado ( sentencias de 12 de junio de 1984, 7 de diciembre de 1987 y 25
de junio de 1988).

Aplicada la doctrina expuesta al supuesto litigioso, ha de tenerse en cuenta que la cuestién de fondo,
de legalidad ordinaria, es interpretable. Es muestra de ello que la Administracién archiva el procedimiento
por considerar la existencia de error. Pero lo que le interesa a la parte demandante es la segunda de las
consideraciones de la resolucién recurrida, puesto que lo que se acuerda es:

1. finalizar el procedimiento sancionador con el archivo de las actuaciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.1.d) de la Ley 39/2015, por apreciar la inexistencia de responsabilidad.

2. Advertir que la motivacién de esta resolucion rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa
de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracion o de
cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades
sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento.

Por consecuencia, carece de objeto el recurso en lo referente a laimposicién de la sancién, por cuanto la misma
se ha dejado sin efecto, pero se plantea la cuestién referente a si la disposicién transitoria se refiere a servicios
de comunicacién comunitarios sin animo de lucro o se refiere a la television de proximidad, cuestién que
realmente corresponde a la legalidad ordinaria, referente a que se trata de una garantia temporal de emisién y
se suscita la duda sobre si el régimen transitorio es de aplicacion a las actividades de radiodifusién realizadas
por servicios de comunicacién audiovisuales.

En la resolucién recurrida se considera que pudo haber un error de interpretacion en la normativa por la
demandante. Pero que las aclaraciones que se le dan en la resolucion sirven para despejar cualquier duday por
eso se contiene la advertencia. Por ello y ademas de considerar que no hay infraccién y que no procede imponer
sancion, sin embargo contiene una advertencia de futuro, pero no se hace un requerimiento o apercibimiento
formal, con los requisitos legales, concretando qué es lo que se le impide a la recurrente y conteniendo las
prevenciones legales. Por eso esta medida, tal y como informa el Ministerio Fiscal, conlleva una orden de cese
de la actividad de emision audiovisual, garantizada por el articulo 20 de la CE, porque ademas y ante la ausencia
de desarrollo normativo, nada puede hacer la demandante para legalizar su situacién.

El expediente sancionador se inicia por la carencia de licencia para la prestacion del servicio de comunicacién
audiovisual.

Es cierto que para poder ejercerlo se precisa de un procedimiento de concesién de licencia al amparo de lo
que dispone el articulo 32 de la Ley 7/2010, General de Comunicacién Audiovisual.
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La resolucion lo que hace, en definitiva, es prohibir y advertir de la comision de infraccion en caso de
desobediencia por falta de licencia, que no se puede obtener dada la inactividad de la Administracion. A la
demandante no se le aplica la DT 142 que contiene lo que ha denominado el Tribunal Supremo una "garantia
temporal de emisién’.

Con relacién a la cuestién de legalidad ordinaria en que insiste la parte demandada, en la STS, Contencioso
seccién 3 del 11 de marzo de 2013 (ROJ: STS 1069/2013 - ECLI:ES:TS:2013:1069), Recurso: 6821/2009, se
hace referencia a la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 2008 (RC 270/2005), en que se sienta la doctrina jurisprudencial relativa a la interpretacion de la
disposicién transitoria Gnica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television local por ondas terrestres,
en los siguientes términos:

« [...] En efecto, segtin hemos sostenido en la sentencia de esta Sala de 4 de marzo de 2004 (RC 5280/1999
), con base en los razonamientos juridicos expuestos en la precedente sentencia de 17 de marzo de 2003
(RC 1599/2000 ), la garantia temporal de emision que se desprende de la interpretacién autorizada de la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres,
atendida la naturaleza de este tipo de Disposiciones de Derecho Transitorio, permite el funcionamiento de las
televisiones locales que estaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, al gozar, en virtud de dicha
disposicién legal, de un estatuto que legitima el mantenimiento de la actividad de operadores de televisién local,
supeditado a solicitar la correspondiente concesion, una vez que se hayan desarrollado reglamentariamente las
prescripciones legales y se hayan convocado los correspondientes concursos, que, sin embargo, no confiere un
derecho indiscriminado a conservar las frecuencias radioeléctricas que venian utilizando sin autorizacion”.

También corresponde a la legalidad ordinaria el analisis referente a si la demandante participé en el concurso
a que se refiere la sentencia de este Tribunal en que se impugnaba la convocatoria del concurso, si bien
manifiesta la parte actora que inicialmente se excluia a los servicios de comunicacion audiovisual radiofonica
comunitarios sin @nimo de lucro, y que aunque participd, no cumplia el requisito basico de tener caracter
comercial.

Pero de lo que aqui se trata es de si se ha producido o no vulneracion de derechos constitucionales. Y el
derecho cuya vulneracion sostiene la parte demandante es el contenido en el articulo 20 de la CE, que dispone
que " 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones medjante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccién.

b) A la produccién y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de cétedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara el derecho
a lacldusulade conciencia yalsecreto profesionalenelejerciciode estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulard la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes
del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de
resolucién judicial”.

Resulta fundamental la libertad de expresién en la democracia dado que permite el debate e intercambio
de ideas, constituyendo una manifestacion de la libertad de pensamiento, y que a su vez implica deberes y
responsabilidades para proteger los derechos de terceros, del Estado, del orden publico o de la salud moral
de la ciudadania.

Ha de partirse de que el derecho a la libertad de informacion es uno de los pilares sobre los que se sustenta un
Estado democratico, puesto que es a través de su ejercicio como se forma una opinién publica libre, razén porla
que se trata de un Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucién y un Derecho Humano protegido
por los textos internacionales, que son de obligado respeto por el Estado y sus instituciones y poderes.
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Es cierto, como refiere la Administracion, que si se archiva no se puede vulnerar ningun derecho fundamental.
Pero también se le esta advirtiendo de que es una actividad prohibida y de que puede ser sancionada.

Con relacién a los derechos invocados en la demanda, en la STC, Constitucional seccién 1 del 08 de mayo
de 2014 (ROJ: STC 73/2014 - ECLI:ES:TC:2014:73), Sentencia: 73/2014 Recurso: 2155/2004, se recuerda su
doctrina sobre el contenido y alcance de las libertades de expresién e informacién reconocidas en el art. 20.1
a) y d) CE, si bien especialmente se refiere a la vertiente de lo que ha venido en llamarse "derecho de antena’,
como libertad de creacién de medios de comunicacion. E indica que "...Asi, en la STC 12/1982, de 31 de marzo,
ya declaramos que "no hay inconveniente en entender que el derecho de difundir las ideas y opiniones comprende
en principio el derecho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusién se hace posible” (FJ 3),
afirmacidn que reiteramos, entre otras, en las SSTC 206/1990, de 17 de diciembre, FJ 6 , y 119/1991, de 3 de
junio, FJ 5, y volvimos a enunciar, de forma mds precisa, en la STC 31/1994, de 31 de enero, FJ 7, al sostener que
"la Constitucion al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion [ art. 20.1 a) CE ] y a comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion [ art. 20.1 d) CE ], consagra también el derecho a
crear los medios de comunicacién indispensables para el ejercicio de estas libertades”.

Aplicando tal doctrina, lo cierto es que en este caso se esta advirtiendo a la demandante de que de verificar
una nueva emision radiofénica, a pesar de que no existe el desarrollo normativo para poder obtener la
correspondiente licencia, sera sancionada.

Lo que suscita la parte demandada es que la garantia de emisién temporal que contiene la referida DT 142,
no es de aplicacién a una asociacion sin dnimo de lucro como es la demandante, que se incluye dentro
de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero realmente y con la advertencia contenida
en la resolucion recurrida, se esta prohibiendo la emision. Y todo ello al margen de la discusion que pueda
existir sobre el &mbito de aplicacién de la referida normativa transitoria, cuestién de legalidad ordinaria que no
puede ser analizada en el presente procedimiento especial. Tampoco procede el anlisis de la interpretacion
restrictiva que efectda sobre el ambito de aplicacion del derecho a optar por licencias o autorizaciones.

En todo caso, la referida disposicién ampara a todos los servicios de comunicacién comunitarios sin animo
de lucro, y se ejercita tal derecho al amparo de la DA 182 de la Ley 56/2007.

Y aunque el desarrollo reglamentario que permita a la demandante obtener la correspondiente licencia le
corresponda al Estado, en el presente procedimiento no se trata de establecer la responsabilidad de la
Administracion autonémica en dicha cuestion sino de verificar si con su decisién de advertir, en el segundo
apartado de la resolucién recurrida, y a pesar de su decision de archivo del procedimiento sancionador, se
puede considerar que se han vulnerado los derechos constitucionales que sostiene la parte demandante, y de
conformidad con lo hasta aqui expuesto se aprecia que asi ha sido.

No obstante, lo que se interesa en la demanda es, por una parte, que se declare la existencia de infraccion
de los derechos fundamentales de la persona por violacion del articulo 20.1 de la Constitucion espafiola en
relacion con la infraccion de los preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la
actividad de libre expresién y comunicacion de informacion y de creacion y uso de medios de comunicacion, en
este caso de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero también que se declare la vigencia
de la garantia temporal de emisién también para la recurrente y condenando a la Administracion demandada
a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, en el punto segundo de la resolucion recurrida se contiene una
advertencia innecesaria y no se da solucion a la parte demandante dadas las dudas que se suscitan en la
interpretacion de la normativa aplicable y dada la contradiccion apreciada entre los dos pronunciamientos
que contiene la misma. De esta ambigiiedad no puede sino deducirse que se esté perturbando el ejercicio de
los derechos fundamentales que se denuncia en la demanda, de forma que si bien la cuestion de legalidad
ordinaria no procede ser analizada, no obstante lo cual y una vez verificado que se ha producido la vulneracién
del derecho constitucional, lo que si que procede es que sea anulado el segundo apartado de la resolucién
recurrida, es decir, anular la advertencia de que la motivacién de la resolucién recurrida rompe cualquier
situacion de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o
tolerancia de la administracion o de cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un
posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracion en caso de incumplimiento. Y ello en
tanto por la Administracién demandada no se dicte resolucién en que de forma motivada y clara se pronuncie
sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal de emisién. Ha de afiadirse que no le es posible recurrir
contra la prohibicién porque realmente no queda claro que se le esté prohibiendo, de forma que ademas ha
de apreciarse que la vulneracion asimismo resulta de la incertidumbre generada. Por consecuencia procede
la estimacién de la demanda en los términos expuestos.
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Secretaria Xeral de Medios

REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO presidencia da Xunta de Galicia

SANTIAGO DE COMPOSTELA Edificio Administrativo San Caetano
Data: 07/01/2020 14:52:25 15781 — SANTIAGO DE COMPOSTELA
SAIDA 161/20

Expediente RSCTG 1/2020

Asunto: Recurso potestativo para a obtencion de informacion publica

Con data do 2 de xaneiro de 2020, tivo entrada no Valedor do Pobo un escrito de reclamacion
ante a Comisidn da Transparencia de Galicia presentado por D. Miguel A Delgado Gonzadlez,
en representacion da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA), contra a desestimacion por silencio administrativo, da sua solicitude de
acceso a informacion ante a Secretaria Xeral de Medios, referente a identificacion de letrados
da Xunta de Galicia en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da Coruiia,

De conformidade co disposto no artigo 7. m) do Regulamento interno, aprobado o 14 de xufio
de 2016 (DOG n2 134 de 15 de xullo de 2016), e vista a documentacidon, remitolle xunto a este
escrito copia da documentacién presentada. Prégolle que, tal e como prevé a lexislacién
vixente?, informe a esta Institucién e achegue o expediente -copia completa e ordenada - para
o seu estudo por parte da Comisidn de Transparencia de Galicia.

O informe debera centrarse na existencia da solicitude, os tramites realizados, as alegaciéns
dirixidas 4 ese departamento e a informacidn publica obxecto da solicitude tal e como
contempla a Lei 1/2016.

Debera terse en conta que de conformidade coa disposicion adicional primeira da Lei 19/2013,
cando exista unha normativa especifica reguladora do acceso & informacion, serd esta a que
deba aplicarse a aqueles que tefian a condicion de interesados nun procedemento
administrativo en curso para acceder aos documentos que se integren no mesmo. De ser este
o caso deberad igualmente indicalo no seu informe.

1 Artigo 24.3 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacidn publica e bo goberno,
para as reclamacions perante o Consello de Transparencia e Bo Goberno (art. 28.1 da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo Goberno)



Indicolle asi mesmo, que en aplicacion do artigo 24 da Lei 19/2013, se se ten producido
denegacion do acceso a informacion, e fose debido & proteccién de dereitos ou intereses de
terceiros deberd advertilo expresamente, con informacién do seu enderezo, a esta Comisién
para que se poida dar tramite de audiencia a persoa que puidera resultar afectada para que
alegue o que a seu dereito convefia.

De non recibir resposta no prazo de dez dias, e ao abeiro a normativa de aplicacion?,
continuarase a tramitacién do expediente.
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M2 Dolores Fernandez Galifo

Presidenta da Comision da Transparencia

2 Artigo 121 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas



Remisién solicitudes dirixidas & Comision de Transparencia ..

Asunto: Remision solicitudes dirixidas 4 Comision de Transparencia de Galicia - REXEL-
ne rexistro 2019/2568704, 2019/2568927, 2019/2569031 e 2019/2570064
De: Presidencia, Secretaria Xeral <secretariaxeral.presidencia@xunta.gal>

Fecha: 02/01/2020 10:46

Para: '”transparencia@vaIedordopobo.gal'" <transparencia@valedordopobo.ga|>

Achegamos a documentacion dirixida @ Comisién de Transparencia de Galicia, que tivo entrada na
Secretaria Xeral da Presidencia o 30 de decembro de 2019 ( n° de Rexistro 2019/2568704,
2019/2568927, 2019/2569031 e 2019/2570064), para os efectos oportunos.

Secretaria Xeral da Presidencia

B XUNTA DE GALICIA
thClB % Xacobeo 2021 R &l rresoencin

Ml Secrotaria Xeral da Presidencis

AVISO LEGAL

Esta mensaxe pode conter informacion confidencial. Se vostede non é a persoa destinataria desta mensaxe informamoslle que en virtude da lexistacion
vixente non esta autorizadalo a lelo, difundilo nin copialo. Se recibiu esta mensaxe por erro, rogamoslle que proceda a sua destrucion e o comunique ao

remitente. Calquera uso adicional deste correo esta estritamente prohibido.
AVISO LEGAL

Este mensaje puede contener informacion confidencial. Si usted no es la persona destinataria de este mensaje le informamos que en virtud de fa
legislacion vigente no esta autorizadalo a leerlo, difundirio ni copiarlo. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que proceda a su destruccion y

lo comunique al remitente. Cualquier uso adicional de este correo esta estrictamente prohibido.
LEGAL NOTE

This message may contain confidential information. If you are not the intended recipient of this message you are hereby informed that according to the
current legislation you are not authorized to read, disseminate or copy it. If you have received this message in error please delete it and notify it to the

sender. Any additional use of this e-mail is strictly prohibited.
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" DATOS DA PERSOA SOLICITANTE

PROCEDEMENTO CODIGO DO PROCEDEMENTO ¢

PRESENTACION ELECTRONICA DE SOLICITUDES, ESCRITOS E COMUNICACIONS QUE NON CONTEN CUN PRO0O4A
SISTEMA ELECTRONICO ESPECIFICO NIN CUN MODELO ELECTRONICO NORMALIZADO

NOME/RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDO SEGUNDO APELIDO NI ]
%Miguel Angel Delgado %Gonzélez % 32413124Y
TRODEVIA  NOMEDAVA | T NUMERO BLOQUE ANDAR PORTA
RUA / CALLE |Juan Castro Mosquera 28 2° Dcha s 2 d
PARROQUIA LUGAR

gA Corufa ! iA Coruna

CP_ PROVINCIA ) CONCELLO  LOCALIDADE

115005 | |CORUNA (A) ' [coruna (4) | Acomha

_TELEFONE)“ FAX _ TELEFONO MOBIL CORREQ ELECTRONICO |

(63038987! L fsoserrt | [prensadxomagaliclacom

NOME/RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDO SEGUNDO APELIDO NIF
B ‘
L

i HE
Lo — L PO e i e = S

K

DATOS PARA OS EFECTOS DE NOTIFICACION

Notifiquese a: {®)Persoa ou entidade solicitante (") Persoa ou entidade representante

Enviaranse avisos da posta & disposicion da notificacién ao correo electrénico e/ou teléfono mabil facilitados a seguir:
TELEFONO MOBIL CORREQ ELECTRONICO
1630389871 Eprensa@xornalgalicia.com

ELECCION DO MEDIO DE NOTIFICACION PREFERENTE

As persoas obrigadas a relacionarse a través de medios electrénicos coa administracion deberan optar, en todo caso, pola notificacion por
medios electrénicos sen que sexa vatida para elas, nin produza efectos, unha opcion diferente.

o Electrénica a través do Sistema de notificacion electrénica de Galicia-Notifica.gal, https://notifica.xunta.gal. S6 se podera acceder a
¥ notificacion co certificado electrénico asociado ao NIF da persoa indicada.

{Postal (cubrir o enderezo postal so se é distinto do indicado anteriormente)

As notificacions que se practiquen en papel estaran tamén & disposicién da persoa indicada anteriormente no Sistema de notificacion
electrénica de Galicia-Notifica.gal, para que poida acceder ao seu contido forma voluntaria.

TIPO DE ViA NOME DA ViA NUMERO BLOQUE ANDAR  PORTA
PARROQUIA  LUGAR

A Coruna | 1A Corufia

¢ eromch s T LOCAHDADE e

iy preeee 1

ASUNTO RELACIONADO

Para remitir a la Comision de Transparencia de Galicia

Sra. Dofia Maria Dolores Fernandez Galifio.

En su condicién de Presidenta de la Comisién de Transparencia de Galicia reclamacions@comisiondatransparencia.gal

ASUNTO; Solicitud de expediente contra la Secretaria de Medios de la Xunta por silencio administrativo de informacion publica relacionada

con la solicitud Xustificante-PR100A-20191026 (3) como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzalez, con D.N.| 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/ Juan »
Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufa, y como Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N°de:
Registro 20127016402, Nif : G-70321807, asociacion no lucrativa, comparecen a través del presente escrito y como mejor proceda DICEN:




~NO CASO DUN PROCEDEMENTO EXISTENTE

2 XUNTA
DE GALICIA

CODIGO DO PROCEDEMENTO

i

EXPON:

Que ‘damos por reproducido la totalidad del expediente que anexamos en sus documentos adjuntos.

PRIMERO.- El 26 det 10 de 2019 solicitabamos la identificacion de los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.-
52/2019, 11172019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y copia de la orde de personacion en los procedimientos
identificando a su autor.

Que transcurrido ampliamente los ptazos solo tenemos conocimiento del silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia.

Polo tanto, SOLICITA:
‘Que tenga por presentado este escrito, o acepte y se sirva ..., ordenar lo que corresponda y si es conforme se
‘urgente a esta entidad de la dictada decision. Firmado: Miguel Delgado Gonzalez

ordene el traslado inmediato y

Data e hora: 29-12-2019 13:54

DOCUMENTACION QUE SE PRESENTA

'solicitud-TransparenciaGalicia.pdf
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XUNTA
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~COMPROBACION DE DATOS

:Os ‘documentos ‘relacionados seran “obxecto de consulta s administraciéns pubhcas "No caso deﬁié aspersoas GFQON"OME A
tinteresadas se opofian a esta consulta, deberan indicalo no cadro correspondente e achegar unha copia dos,
documentos CONSULTA

DNI/NIE da persba sohc1tante

NIF da enudade sol1c1tante

lNFORMAClON BASlCA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSOAIS

!Responsable do tratamento Xunta de Gahc1a Consellena ou entldade acal se dmxe esta sol1c1tude, escnto ou comumcaaon

A tram\taoon admlmstratwa que derlve da xestlon deste formulano ea actuahzacton da lnformacwn e
contldos da carpeta do c1dadan ;

0 cumpnmento dunha tarefa de lnterese pubhco ou o exercncto de poderes pubhcos segundo a normativa:
recollida no formulario, na paxina https://www. xunta.gat/informacion-xerat- -proteccion-datos e na ficha do:
procedemento na Guia de procedementos e servizos. Consentimento das persoas interesadas, cando
corresponda :

As adm1mstrac10ns publlcas no exerc1c1o das stias competenaas cando sexa necesano para a tramttacmn e
Persoas destinatarias dos datos  {resolucion dos seus procedementos ou para que as persoas interesadas poidan acceder de forma integral
E1nformac10n relat' a unha matena

Lexitimacion para o tratamento

As persoas mteresadas poderan acceder, rectmcar e supnmlr 05 seus datos asi como exercer outros dere\tosi
§Exercicio de dereitos a traves da sede electronica da Xunta de Galicia ou nos lugares e rexistros establecidos na normativa
: eguladora do procedemento adm\mstratwo comun

b

gContacto delegado de proteccwn:
jde datos e mals 1nformac1on

https //www.xunta.gal/proteccion-datos- persoais

‘Actuallzacmn normatlva. no caso de eXlStII’ dlferentes referenmas normatwas en materla de proteccmn de datos persoais neste
procedemento prevaleceran en todo caso aquelas relatwas ao Regulamento xeral de proteccwn de datos

LEXISLACION APLICABLE
Orde do 4 de maio de 2017, conxunta da Vicepresidencia € Conselleria de Presidencia, Administraciéns PUblicas e Xustiza e da Conselleria de

Facenda, pola que se aproba a posta en funcionamento do servizo para a presentacion electronica de solicitudes, escritos e comunicacions que
non conten cun sistema electrénico especmco nin cun modelo electromco normahzado

SINATURA DA PERSOA SOLICITANTE OU REPRESENTANTE

Lugar e data

‘A Coruia

Jzahcna

NFSTINATARIO




IDELGADO

Nombredeve(uﬂoamlo {DNX: ¢=£S, ‘

tGlONZALEZ MIGUEL ;mb«-mumv 4n=DELGADO GONZALEZ, | :

=MIGUEL ANGEL, cn=DELGADO

“gmmo !ANGEL 324713124Y SAGcmpct sane
e eton?” Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia

Inscrita en el Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 impreso D.L: C 47-2015

Sra. Dofia Maria Dolores Fernandez Galino.

En su condicién de Presidenta de la Comision de Transparencia de Galicia
reclamacions@ comisiondatransparencia.gal

ASUNTO; Solicitud de expediente contra la Secretaria de Medios de la
Xunta por silencio administrativo de informacién publica relacionada con la
solicitud Xustificante-PR100A-20191026 (3) como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzdlez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981 926397, 630389871 Domicilio a
efectos de notificaciones en, ¢/ Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como Presidente
de la Plataforma en Defensa de! Sector Maritimo Pesquero de Galicia, N° de Registro 2012/016402, Nif :
6-70321807, asociacién no lucrativa, comparecen a través del presente escrito y como mejor proceda
DICEN:

Que damos por reproducido la totalidad del expediente gque anexamos en sus
documentos adjuntos.

PRIMERO.- E1 26 del 10 de 2019 solicitdbamos la identificacién de los
letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.-
52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Coruia
y copia de la orde de personacién en los procedimientos identificando a
su autor.

Que transcurrido ampliamente los plazos solo tenemos conocimiento del
silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia.

Que tenga por presentado este escrito, lo acepte y se sirva ..., ordenar lo
que corresponda y si es conforme se ordene el traslado
inmediato y urgente a esta entidad de la dictada decisidn.

Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez

Mlembro del Grupo de Interés dcl Mercado Nactonal dc Ios Mercados y la Competencia
gruposdeintere --'~u-- ga-plataforma-en-defen a-l- ector-maritim

ttp://plataformaxlahonestidad.es/a lades
AYTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Tmnsparencia Piblica de PLADESEMAPESGA

hﬂg:(/pla*raform_axlnhonesfidad.gs[adhesiongs[gﬂp
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso & informacion pubtica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

| NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO -
; 2019/2172338 26-10-2019 20:27 Secretaria Xeral da Presidencia

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

‘ “Resumo electranico do arquive’
SRS (Algoritmo SHA-256)
0A73902084BA585965 36 35DBBAADEE2BIBCBO495BE6

_.Neme do arquivo *

citude (Anexo ) Solicitude-PR100A-20191026.pdf

B67187440A5153CC9665E
Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71EB3D55ES8FEBB8139183C1193275109E59347E39EF
abogados.pdf 33361DB914A0ACE1B39A



i Fismado digitalmente por DELGADO GONZALEZ
i DELGADO MIGUEL ANGEL - 324131247
e de teconocimienta (DN} exES,

|GONZALEZ MIGUEL  imeomimissocnnss,

JEL ANGEL,

@] fRva00 | ANGEL - 32413124Y RSN e

roeaou xeemus  Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
Pladesemapesga. Inscrita Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015

Secretaria de Medios Presidencia Xunta de Galicia
Presidencia - Secretaria Xeral de Medios

Sra Doria Maria del Mar Sanchez Sierra

Edificio Administrativo San Caetano s/n 15707 - Santiago de Compostela
TELEFONO: 981-857136 / 981-957281 FAX: 981-541277 E-MAIL: info.cata@xunta.es

En su faceta de Secretaria de Medios - y responsable de la
totalidad de los servicios de informacién y comunicacién de la
Xunta de Galicia y sobre sus distintos cargos publicos sobre Retegal.

+, AMTEGA..+, Secretaria de Medios Xunta..+,EXPOURENSE-FORO DE LA COMUNICACION..+, CONSELLO
ASESOR AUDIOVISUAL GALICIA..+, Porto de A Corufia...+, Fundacion Camilo José Cela..+, ¥ responsable

de la imagen de las webs www.ppdegalicia.com y www.feijoo.gal y del PP de Galicia..* .

Asunto y sintesis de la peticién: Solicitud de identificacién de
los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes
Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial
de A Corufia y copia de la orde de personacién en los procedimientos
identificando a su autor como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzélez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981
926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/
Juan Castro Mosgquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia, N° de Registro 2012/016402, Nif : G-
70321807, con dominio en Internet www.pladesemapesga.com , cuya
acta de poder se acompafia como documentol y como mejor proceda
DICEN:

Alertamos que segun el DECRETO 129/2016, de 15 de septiembre, y la
LEY 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno dice;

Articulo 10. Tramitacién.- 5. Si la informacién solicitada no es
competencia del sector publico autondémico, se dard traslado al
érgano competente, en el supuesto de conocerse, y se darad cuenta a
la persona solicitante.

Y al amparo de la Ley 39-2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

SOLICITAMOS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.



Identificacién de los letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Coruna y
copia de la orden de personacién en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aunque la Ley 19/2013 no requiere justificacién ni motivacidn
alguna, en aras de la eficacia de esta solicitud de transparencia
ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la
Xunta y fondos publicos para responder a la Junta Electoral de sus
asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente a
Mar Sanchez Sierra de sus cargos publicos no podra haber una
campafia electoral limpia el dia 10 de Noviembre de 2019.

E1 PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar
Sianchez Sierra reusé asistir a la citacién de la Junta Electoral
recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse en
el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 vy 112/2019 de la Junta
Electoral Provincial de A Corufia cuya resolucién les condena por
realizar publicidad prohibida con fondos publicos de la Xunta vy de
Europa para beneficiar el PPdeG obligando a retirala de todos los
medios de comunicacié4n donde estaba insertada, lo que desde
PLADESEMAPESGA son muchas las voces que no entienden como letrados
publicos se "han prestado a ese juego juridico " interrogandose
; es que los letrados publicos no conocen la Ley !,

La Audiencia Provincial de Madrid dicté una sentencia en 2012 en la
que le advertia de que estaba PROHIBIDO echar mano de los servicios
juridicos del Ejecutivo para defenderse de cuestiones personales o
de entidades privadas aunque tengan carcter publico, en las que
pueden solicitar un abogado de oficio.

Maria del Mar Sanchez Sierra parece no haber tenido suficiente con
un doblete del revés Jjudicial en la sentencia Roj: STSJ GAL
4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327 T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A
CORUNA SENTENCIA: 00507/2018 Procedimiento especial proteccidn
Derechos Fundamentales de la persona n° 4166/2018 que la acusa de
vulnerar los derechos Constitucionales de la Libertad de Expresion
y la condena en costas, gque evidentemente vamos a pagar los
ciudadanos/as.

El periodista Miguel Delgado Presidente Lambién de
PLADESEMAPESGA.com y querellado de Mar Sanchez Sierra al que le
pide 8 afios de carcel y 300.000 euros de dafios morales, admitida a
tramite por la Magistrada del Juzgado N° 1 de Santiago en este
momento entramite en la Audiencia Provincial en recurso de
apelacién por facilitar sentarlo en el "banquillo", enfrente de las



resoluciones que ya suman mas de 15 contra la Secretaria de Medios
por negar, ocultar y negarse a entregar la informacién de como Yy
donde se gastan los dineros publicos.

A la luz de la RESOLUCION de la Junta Electoral en la que se
acredita el uso de letrados del estado para responder a la citacidn
de Mar Sanchez Sierra en el expediente del uso ilegal de FONDOS
PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia electoral del PPdeG
en medios impresos vy digitales de los presuntos logros de su
partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 por la que fue
condenada a retirar los anuncios de todos los medios de
comunciacién, no le queda duda de la contaminacién de sus servicios
como responsable puUblica en los multiples cargos que le

"regalé" Feijdo en la Xunta de Galicia, Mar Sanchez Sierra no solo
recurrié con letrados publicos una sentencia condenatoria de su
departamento, si no gue fué condenada en costas dque vamos a pagar
todos los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni un pelo
volvié a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia para que
le defendieran en un asunto privado del uso ilegal de fondos
publicos para financiar campafias electoralistas del PPdeG del que
es Directora de Comunicacién.. Todo ello pese a que la Justicia ya
le obligo a pagar costas judiciales a sabiendas de que recurria
algo que atentaba contra los derechos de los ciudadanos y la misma
constitucién, descargable en este articulo..

Dice la Junta Electoral ( descargable en este articulo) ;

La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de los
documentos publicos y datos que se adjuntan, que se estan
utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de las
campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21”7 y “Xunta de Galicia” para
financiar esas campafias de tipo politico. ( que gestiona
personalmente Maria del Mar Sanchez Sierra ).

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la Xunta
de Galicia

https://bit.ly/2N8g0Ond vy https://confilegal.com/20191024-ordenan=
la—retirada—de—publicidad—de—la—xunta—de—qalicia—en—varios—medios—
de-comunicacion-durante-el-proceso-electoral/ peritada online en
http://archive.is/NixFT vy http://archive.is/NixFT#selection-719.0=
729.95 vy

apartado http://archive.is/NixFT#selection-613.0-625.47

La resolucién de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar
Sanchez Sierra a falta de otra informacidén que lo contradiga ordend
a la Abogacia General de la Xunta de Galicia para que ALEGARAN Y
DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO ELECTORAL,
y en el que han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose
asi al interés general del Estado y condenando a la ciudadania que
es a gqulen representan O deberian representar por imperativo
legal..



Mar Sanchez Sierra se siente impune ante la multitud de bofetadas
de 1la Justicia, pareciera gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR A LA DE
CUALQUIER HUMANO O AL MENOS ES LO QUE HACE CREER CON SUS REITARADAS
GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apunté Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de mé&ximo
interés para la opinién publica, por cuanto supone "una auténtica
indecencia politica", no solo del méximo responsable Sr D. Alberto
Nafiez Feijéo como Presidente de la Xunta, si no que el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e
Xustiza Sr Alfonso Rueda, junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la
Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los recursos
publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Sdnchez Sierra
perjudicando a toda 1la ciudadania, de los que dependen los
servicios juridicos, para tapar los asuntos ilegales con claros
datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS
PUBLICOS, ES EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal",por lo que
a juicio de PLADESEMAPESGA el Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en piueza
separada contra los letrados personados en los expedientes de la
Junta Elecotral y principal imputada Maria del Mar Sanchez Sierra.

Junto a los demas de aplicacién..

SE ADJUNTAN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS DE
ESTA SOLICITUD INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO..

Es justicia que pedimos en Lugar a fecha del registro. Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez

Las certificaciones correspondientes a los documentos nombrados a lo largo de

este escrito mediante peritacién online de ggarante | testigo de tus
comunicaciones online - correo ... https://www.egarante.com cuyas

referencias acreditativas se pueden ver en;

7i4i

3,

Mlembro dzl Grupo dc Infcrcs del Mercado Naclonal de Ios Mercados y Iu Compefencua 7

La Plafaformo en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad
tp://platafor nestida sion |

AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Piblica de PLADESEMAPESGA

http://plataformaxlahonestidad es/adhesiones/ayt

Pladesemapesaa consta en el Registro de Transparencia de la Unién EUROPEA con el
ro Registro: 539622127908-83

euvropa.eu _http://ec.eyropa eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?localezesdresel=
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

[NUMERO DE ENTRADA [DATA £ HORA DA PRESENTACION | DESTINO

1 2019/2172338 [ 26-10-2019 20:27 iSecretaria Xeral da Presidencia 1

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

- Documenta achegado Nome do arquivo

Solicitude-PR100A-20191026.pdf 0A73902084BA5859653635DBBAADEE2BIBCE0495B86

“Solicitude (Anexo I)
B67187440A5153CC9665€
Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71 E83D55E8FEBBB139183C1193275109E59347E39EF
abogados. pdf 33361DB914A0ACE1B39A
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA
A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso & informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

UMERO DE ENTRADA 'DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
2019/2172335 26-10-2019 20:20 Presidencia, Admoéns. Publicas e Xusticia

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o

caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

" Resumo electronica do arquive

¢ (Algoritmo SHA-256)

"~ 52F0BCO1E3CE345D5689B8ED1F511207E8196CCB
1EE4FOASBBC2A2A4B62F

D@qumento.achegddb Nome do'arquivo.

‘Solicitude-PR100A-20191026.pdf

Sohcttud (Anxo 1)

Documento acreditativo da representacion peticion-alfonsorueda.pdf 3EQEF8FOB933ESD2834178FE34BAAS4A4C2EB95AED36
7B4E87B38CC71EDGA616




DE GALICIA
RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

# XUNTA _gohcin

A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso a informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

|NUMERO DE ENTRADA | DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO
! . | Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
i 2019/2172337 . 26-10-2019 20:24 § Presidencia, Admoéns. Publicas e Xusticia

i SR,

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electronico da documentacion que se declara achegar:

Documento achegado . |- Nome do.arquive-

BD20C48EAABF7C5319A840DEF 11
8A469B157AFFO4FF0288

olicitude (Anexo ) Solicitude-PR100A-20191026.pdf '

Documento acreditativo da representacion peticion-asesoriaxuridica-xunta.pdf 09DC4AID5AOEAD646EB45501B72C 1FB68IBA4DIIASD
131C3B9E6DAT47183F37E

AMBMOUY PUIL QLA ITAL LLLC E RN WA AUIN TR L UALICIA
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Elecciones Generalex Noviembre 2019

Don Miguel Angel Delgado Gonzilez
¢/ Juan Castro Mosquera 28-2° dcha. — 15005 A Corula

Esta Junta Electaral Provincial, en sesion del dia de la fecha. ha adoptado ¢l acuerdo
que a continuacion se transeribe, en relacion con el asunto que asimismo se indica:

“Cuarto punto del orden del dia: Denuncias de la Plataforma en Defensa del Scctor
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 52/2019, 11172019y 112/2019)

Sepuidamente el Sr. Secretario da cuenta de la las tres denuncias formuladas por el
Presidente de la Platatorma e Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, por la
publicidad institucional de la Xunta en diversos medios:

PRIMERA.- Expte. 5272019, sobrc publicidad institucional de tos logros politicos de la
gestion de la Xunta. publicada en "La Opinién de A Corufia” ¢l dia 02/10/2019. una vez
convocadas las elecciones generales, por cntender contrario al articulo 50.2 de la
LOREG. Asimismo. solicita ordenar la retirada del apuncio, al menos, durante la
campafia efcctoral ¢ iniciar expediente sancionador contra los responsables que lo hayan
contratado, por infraccion de la obligacion de neutralidad politica de los poderes
piblicos en los procesos electorales y que centran ¢ la Sceretaria de Medios de la
Xunta de Galicia.

[gualmente, da cuenta de que, habiéndose dado trasiado al referido diario, éste
manifesto que se ha limitado, con la publicacion del anuncio. a dar cumplimiento 4 una
orden contractual de insercion publicitaria a través de Agencia por encargo de la
Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia, al igual que respecto de la generalidad
de los demas medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provincial y
regionales. Asimismo, manifestdé que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiento a la decision que pucda adoptar en orden a la regularidad de la publicidad
en cuestion,

Asimismo, da cuenta de que el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia., cumpliendo con ¢l
tramite de alegaciones concedido. opuso la falta de legitimacion de la asociacidn para
interponer una reclamacion electoral como la interpucsta. manifestd la inexistencia de



una campana dc logros, ya que la contratacion comenzo mucho antes del proceso
clectoral en curso, y solicitd el archivo del procedimiento incoado.

SEGUNDA.- Expte. 11172019, sobre publicidad institucional de los logros politicos de
la gestion de la Xunta, en diversos medios digitales de Galicia, en concreto aporta
imagenes de “laopinioncoruna.es”, una vez convocadas las elecciones generales. por
entender contrario al articulo 50.2 de la LOREG. Asimismo, solicita ordenar la retirada
del anuncio, al menos, durante la campafia electoral e iniciar expediente sancionador
contra los responsables que lo hayan contratado. por infraccion de la obligacion de
neutralidad politica de los podercs publicos en los procesos electorales y que centran cn
la Secretaria de Medios de la Xunta de Galicia.

Asimismo, da cuenta de que, habiéndose dado traslado a la Secretaria Xeral de Medios
de 1a Xunta de Galicia, el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia. cumpliendo con el tramite
concedido, solicitd ¢l archive del procedimicnto incoado en basc a las sigutentes
alegaciones:

1.- Inadmisibilidad de la reclamacién por falta de legitimacion de la asociacion
denunciante

2 .- Inexistencia de una campafa dc logros, por tratarsc de una accion comunicativa

ordinaria v periddica que resulta de obligado cumplimiento por las autoridades de
pestion en lo relativo a la informacion y comunicacion sobre ¢l apoyo procedente de los
fondos FEDER, sin que tenga ninguna incidencia en su encargo y realizacion el proceso
clectoral en curso.

3.~ Imposibilidad de incoar ¢l procedimicento sancionador solicitado por ¢l denunciante.

TERCERA.- Lixpte. 11272019, sobre la publicidad institucional de la Xunta de Galicia
patrocinada con fondos publicos europeos y de otras campaias publicitarias como
Xacobeo 21, Galicia Calidade en el Diario Expansion y su web bajo el epigrate
“ESPECIAL ELECCIONES 2019” del dia 06/10/2019. Asimismo, solicita ordenar la
retirada del anuncio, al menos, durante la campafia electoral ¢ tniciar expediente
sancionador contra los responsables que lo hayan contratado. por infraccion de la
obligacion de neutralidad politica de los poderes publicos en los procesos clectorales ¥
que centran en la Secretaria de Medios de Ja Xunta de Galioa.

Asimismo, da cuenta de que, habiéndose dado traslado a la Secretaria Xeral de Medios
de la Xunta de Galicia. el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con ¢l tramite
concedido. solicité ¢l archive del procedimiento incoado en base a las siguientes
alegaciones:

| - Inadmisibilidad de la reclamacion por falta de legitimacion de la asociacion
denunciantc

2.- Inexistencia de una campafia de logros. ya que el anuncio no habla de hechos, sino
de proycclos. Su finalidad es informar a los potenciales interesados de la puesta en
marcha de! programa “Axenda industria 4.07, de mejora, modemizacion y crecimiento
del tejido empresarial, para que puedan hacer uso de él.

3.- Imposibilidad de incoar el procedimiento sancionador solicitado por el denunciante,

La Junta, previa deliberacion, adopta el siguicntc acuerdo:

I.- En sus escritos de alegaciones frente a las denuncias presentadas ante csta Junta
Flectoral Provincial por D. Miguel Angel Delgado Gonzilez, como Presidente de la
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Plataforma de Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, plantea la Xunta de
Galicia, contra la cual se dirigen las denuncias, la falta de legitimacion de la asociacion
reclamante. Elevada consulta sobre ¢sta cucstion a la Junta Electoral Central, por ésta se
adoptd acuerdo de fecha 17 de octubre de 2019 en el que. con cita de la Sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2016,
sefiala que la Lev Orgdnica de Régimen Electoral General “no limita la legitimacion
activa para formular quejas o reclamaciones™. siendo una “cuestidn distinta la de la
legitimacion para interponer recursos, que exige por esencia la titularidad de un derecho
o interés legitimo especificamente vinculado al acto o resolucion que se recurre”, por lo
que. en definitiva, considera que corresponde a esta Junta Electoral Provincial, ante la
que se presenta la reclamacion, resolver en cada caso, De conformidad con este acuerdo
de la Juma Flectoral Central, dado que no hay ninguna disposicion en la LOREG que
nicgue o limite la legitimacion para formular quejas o reclamaciones por vulneracion de
la normativa electoral. a los electores y a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen en ¢f proceso electoral, ¥ que, si el art. 20 de la LOREG
reconoce a los electores legitimacion para formular consultas a la Junta Electoral de
Zona correspondiente, con mayor motivo ha de admitirse dicha legitimacion ante la
Administracion Electoral cuando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
infraccion de las normas clectorales, cuyo cumplimiento v aplicacion reviste interés
general. procede desestimar la falia de legitimacion alegada por la Xunta de Galicia.

I1.- Los hechos denunciados, consistentes en la publicacion en ¢l diario La Opinidn de
A Corufia, de 2 de octubre de 2019, de un anuncio patrocinado por la Xunta de Galicia
con fondos pablicos. en ¢l que se contiene la mencidon “EN MARCHA - CEIP Novo
Mesoiro, A Corufia” y “ADEMAIS DAS NOVAS OBRAS, CO APOIO DO FONDO
EUROPEO DE DESEMBOLBEMENTO REXIONAL, INVERTIRONSE MAIS DE 17
MILLONS DE EUROS EN REHABILITACIONS N CENTROS EDUCATIVOS™.
excede de una mera campana de informacion o de promocion de los servicios pablicos
dirigida a los ciudadanos v constituye, por su lenor literal y el contexto cn el que es
realizada, la expresion publicitaria de actuaciones politicas de la Xunta de Galicia, con
alusiones directas a la gestion econdmica ¢jecutada en materia inversion en centros
educativos, ensalzando la misma v con ello los logros obtenidos con tales actuaciones.
Por ello, con independencia de que se trate de una campafia de difusion de caricter
periodico. contratada o iniciada antes de convocarse ¢l proceso electoral, y de que la
informacion venga impucsta por ¢l hecho de referirse a obras o servicios financiados
con fondos estructurales europeos, la publicacion infringe la prohibicion, contenida en
el art. 50.2 de la LOREG, segin el cual “desde la convocaloria de las elecciones y hasta
la celebracion de las mismas queda prohibido cualquier acto organizado o financiado,
dirccta o indirectamente, por los poderes piblicos que contenga alusiones a las
realizaciones o a fos logros obtenidos, o que utilice imagenes o expresiones coincidentes
o similares a las utilizadas en sus propias campatias por alguna de las entidades politicas
concurrentes a las elecciones”, asi como ¢l principio de neutralidad de los poderes

e



piblicos durante el periodo clectoral que garantiza implicitamente esta norma, a fin de
evilar su injercncia en el proceso electoral, mediante la organizacion de campatias
clectorales dirigidas a dar publicidad a las obras o logros realizados, de acuerdo con la
interpretacion realizada por la JEC en sus Instrucciones de 24 de marzo de 2011 y 4 de
marzo de 2019, de manera que, durante ¢l proceso electoral, se prohibe que los poderes
¥ representantes publicos, organicen o financien actos que contengan alusiones a dichas
realizaciones, como ocurre en este caso. Por consiguiente, esta Junta acuerda ordenar la
retirada de dicha publicidad institucional durante ¢l presente periodo electoral.

lIL.- Las consideraciones antes expuestas resultan igualmente aplicables a la los hechos
que se denuncian en relacion con los archivos de imagen tipo gif, publicados por la
Xunta de Galicia en diversos medios, y en concreto en la edicion digital del diario 1.a
Opinién de A Coruiia, iniciado el proceso electoral, con el texto siguiente: “Hoxe temos
o dobre de prazas pablicas que en 2009, mais de 25.000" vy “FEN MARCHA O dobre de
prazas piblicas de escola infantil que hai dez anos”, por lo que también procede acordar
la retirada de dicha publicidad institucional prohibida durante el periodo electoral en
Curso.

[V.- Respecto a los hechos denunciados relativos a la publicacién por la Xunta de
(alicia, en los mismos medios ¥ una vez comenzado el proceso electoral, del archivo de
imagen tipo gil’ con ¢l siguiente texto: “TRANSFORMAR DIXITALMENTE A TUA
EMPRESA, SI”, y de un anuncio en el diario Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion, a la que se afiade * La Xunta de Galicia contribuira a movilizar 900M
euros hasta 2022 a través de la Agenda Industrial 4.0 con ¢l objetivo de promover el
talento ¥ la reinvencion del tejido industrial, Si no quieres que tu empresa se quede en
otra época, actualizate. GALICIA ES INNOVADORA™, parece responder a una
campafia destinada a promover que los empresarios acometan determinadas actuaciones
innovadoras mediante la transformacion digital de sus empresas, sin que la mera
circunstancia de que haya un proceso electoral abierto constituya en si misma un
impedimento para que la Administracién incentive o fomente piblicamente tales
iniciativas, ¢ informe de su futura subvencion con fondos piblicos, salvo que se trate de
anuncios que de forma clara, manifiesta vy sistemdtica supongan una publicidad de las
realizaciones o los logros obtenidos, con ¢l fin de influir u orientar ¢l voto de los
electores, susceptible de vulnerar la prohibicion del articulo 50.2 de la LOREG ¥ «l
principio de neutralidad de los poderes pablicos durante ¢l periodo electoral, lo que no
s¢ aprecia en la publicidad objeto de denuncia.

V.- Finalmente, ¢n fo que sc refiere a la denuncia formulada sobre determinados actos
de supuesta publicidad institucional de la Xunta de Galicia ¢n diversos medios, en
concreto en el Especial dedicado a Galicia del diario Expansion, de 9 de octubre de
2019, se trata en este caso de una entrevista realizada al Sr. Presidente de la Xunta de
(jalicia, en la que éste se pronuncia acerca de diversas cuestiones politicas v de gestion
publica que son de interés general para los ciudadanos, comrespondiendo al medio de
comunicacion, y no 4 la persona entrevistada, la iniciativa en la celebracion de este acto,
el contenido de las preguntas realizadas, y la publicacidn de aquellos aspecios
considerados de interés informative o periodistico en el contexto actual. En cuanto a la
intervencion del Sr. Presidente de la Xunta de Galicia en ¢l Foro La Toja-Vinculo
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Atlantico, celebrado del 3 al § de octubre de 2019 ¥ organizado por una entidad privada,
en el que acompaid al Rey Felipe VI, junto con otras autoridades y representantes
publicos, ademis de su dimension protocolaria. se limita a hacer una defensa de los
valores sociales que impulsa dicho Foro y de la mejor forma de abordar los temas objeto
de debate en este encuentro. Ademis, la denuncia presentada por estos hechos ante la
Junta Electoral Central fue archivada por acuerdo de 17 de octubre de 2019. Por ello, no
cabe apreciar que estas actuaciones. ni las demads noticias que se denuncian de manera
genérica v descontextualizada, supongan una verdadera publicidad  institucional.
subvencionada con fondos pablicos, de las realizaciones o los logros obtenidos. en la
yuc, mas alld de una legitima finalidad informativa de la gestion politica ordinaria. s¢
persigan especiticos fines clectorales ¥ de captacién de sufTagios. capaz de vulnerar la
prohibicion del articulo 50.2 de la LOREG y ¢l principio de neutralidad de los poderes
publicos durante ¢l periodo electoral.

VI- Fn consecuencia, esta Junta acucrda ordenar la retirada de la publicidad
institucional prohibida, mencionada en los apartados I} y 111 de esta resolucidn, durante
¢l presente proceso electoral, y requerir a la Xunta de Galicia y a los medios afectados
para que. en este periodo de tiempo. se abstengan de dicha actividad, con desestimacion
Je las demas peticiones formuladas,

Pongase este acuerdo en conocimiento de la Xunta de Galicia, de los responsables de
los medios de comunicacion referidos v del denunciante.”

Lo que se le remite a efectos de notificacion.
A Corufia, 18 dc octubre de 2019

\
EL SECRETARIO [J “LA JLII*JTA\“ELECTORAL PROVINCIAL
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Fdo. Lorenzo Villalpando Lucas
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Id Cendoj: 15030330022018100439
Organo: Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso
Sede: Coruiia (A)
Seccién: 2
Fecha: 25/10/2018
Ne de Recurso: 4166/2018
N° de Resolucién: 507/2018
Procedimiento: Contencioso
Ponente: MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ
Tipo de Resolucion: Sentencia

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A CORUNA

SENTENCIA: 00507/2018

Procedimiento especial proteccién Derechos Fundamentales de la persona n® 4166/2018
EN NOMBRE DEL REY S

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso- administ’rét‘ivo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

limos. Sres. y Sras. Magistrados

D®. MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ (Presidenta)
D. JULIO CESAR DIAZ CASALES

D2. MARIA AMALIA BOLANO PINEIRO

D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR .~

En la ciudad de A Corufia, a 25 de boctu‘ub:re de 2018.

En el recurso contencioso-adminiistrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, que con el nimero 4166/2018 pende de resolucion en esta Sala,
interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre y representacion de Asociacion "Colectivo
de Universitarios Activos (CUAC) y asistida del Letrado D. Pablo No Couto, contra la resolucién de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacién de la existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion. Es parte
demandada la Secretaria General de Medios de la Presidencia de la Xunta de Galicia, representada y dirigida
por el Letrado de sus servicios juridicos. E interviene el Ministerio Fiscal.

La cuantia del recurso es indeterminada.
Es Ponente la Magistrada D MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante decreto se admitio a tramite el recurso, requiriéndose a la Administracion demandada
para que remitiera el expediente.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacion se acuerda su entrega a la parte demandante para que
formulara la demanda en el plazo de 20 dias, efectudndolo e interesando en el suplico que se tenga por
formalizada y se dicte sentencia por la que se declare la infraccién de los derechos fundamentales de la
persona por violacién del articulo 20.1 de la Constitucién espafola en relacién con la infraccién de los
preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emisién para la actividad de libre expresion y
comunicacién de informacién y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios, declarando por tanto la vigencia de la garantia temporal de emision
también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracién
y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas, con imposicion de costas a la Administracién demandada.

TERCERO.- Por diligencia se tuvo por presentada la demanda y se dio traslado a la demandada para que
contestara a la misma en el plazo de 20 dias, lo cual efectud interesando en el suplico que se desestimara el
recurso, confirmando la resolucién impugnada.

Y por el Ministerio Fiscal se informé en el sentido de que procedia dictar sentencia declarando la lesion del
derecho a crear medios de comunicacion social de la asociacion recurrente.

CUARTO.- Se fijé la cuantia del recurso en indeterminada y se acord el recibimiento del pleito a prueba,
declarandose la pertinencia de la prueba propuesta, consistente en documentaly dandose traslado a las partes
para que presentaran escritos de conclusiones y quedando las actuaciones pendientes de sefialamiento para
votacion y fallo, sefialandose el dia 18 de octubre de 2018 para deliberacion.

QUINTO.- En la substanciacién de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Acto objeto del recurso y fundamentacion juridica de la demanda, contestacion e informe del
Ministerio Fiscal.

El objeto del presente recurso lo constituye la resolucion de 30 de mayo de 2018 de la Secretaria General de
Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se desestima el recurso de alzada
contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién del expediente San. SXMEDIOS
16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada sobre el caracter prohibido de
su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe, con base en la negacién de la
existencia de una garantia temporal de emisidn, y prevé futuras sanciones para el supuesto de que se constate
dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

Se considera en la demanda que se vulnera el articulo 20.1.a) y d) de la Constitucién Espafiola, que reconoce
el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente informacion.

Lo que interesa a la parte demandante es la segunda de las consideraciones de la resolucién recurrida, que
acuerda la advertencia, por cuanto por medio de la resolucion recurrida no se la sanciona, y la demandante
considera que en tanto no se regule, esta en una situacién transitoria.

La demandante considera que existe una garantia temporal de emisién amparada enla DT 14° dela Ley 7/2010.
Y la demandada, ante las dudas, resuelve no sancionar al no existir dolo, pero si que indica que no existe esa
garantia temporal de emisién que le sea aplicable a la demandante, por lo que decide advertir de la prohibicién
del ejercicio de la actividad de emision por caber la posibilidad de ejercer las facultades sancionadoras de que
en este momento decide no hacer uso.

La parte demandante considera vulnerado el derecho del articulo 20.1 .a)y ¢) -en realidad d)- de la CE, en cuanto
que se reconoce el derecho de la ciudadania a la libertad de expresion y a recibir y comunicar libremente
informacién.

Y en segundo lugar se alega en la demanda sobre el referido régimen transitorio de la DT 142 de la Ley
7/2010 y la doctrina del Tribunal Supremo al amparo del articulo 20.1 de la CE sobre la garantia temporal
de emisién como cobertura para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y a recibir y comunicar
libremente informacién. Ante la inactividad de fa Administracién, correspondiendo al Estado la habilitacion del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacién de los servicios y a la Comunidad Auténoma el
otorgamiento del titulo habilitante.

En el escrito del Ministerio Fiscal se hace referencia a que la asociacién demandante utiliza la emisora
CUAC-FM practicamente desde su constitucion hace dos décadas, y se encuentra inscrita en el Registro
de Asociaciones, realizando una actividad publica y notoria, no clandestina, en la utilizacién del espacio
radioeléctrico, utilizando espacios de la Universidad de A Coruiia y recibiendo subvenciones por parte de
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Administraciones publicas. No se trata de una actividad lucrativa. Pero carece de la licencia precisa para ejercer
como emisora.

Hace referencia a los intentos de la demandante por regularizar su situacion. Y de todo ello deduce el
incumplimiento de la obligacién de promover las condiciones para que los interesados puedan acceder a la
creacion de medios de comunicacion.

Igualmente hace referencia a la regulacion reglamentaria, en Galicia, por Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
que contiene la referida DT 142, cuya aplicacién impide la consideracion de la existencia de infraccion - STS
de 15 de marzo de 2013-. Considera también que se ha efectuado una interpretacién contra legem del articulo
20.1 de la CE por la resolucién recurrida y se ha infringido el régimen transitorio y el derecho fundamental,
dada la contradiccion entre la garantia temporal que impide la apreciacion de la existencia de infraccion y-la
decision de prohibicién y advertencia de sancion.

La parte demandada considera que el &mbito de aplicacion de la DT 142 es més reducido y que a lo que
se refiere es a las televisiones comunitarias. Que la cuestion es interpretable. Y es muestra de ello el que
la Administracion archive el procedimiento por considerar la existencia de error. Y entiende que ha de ser
television de proximidad.

Ademds afiade que en el concurso de 2012 para el otorgamiento de licencias, no obtuvo la demandante la
licencia que pretendfa. Y niega la pretendida vulneracién del derecho fundamental. Refiere que la demandante,
desde 2017 emite por internet y que para ello no precisa de licencia. Se refiere a la sentencia de este Tribunal
dictada en autos de PO 4794/2012, siendo parte de ese grupo que recurri6 la entidad aqui demandante,
sentencia en que se desestima el recurso contra la resolucién de convocatorta de concurso publico para
el otorgamiento de licencias para la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual radiofénica de
titularidad privada en la Comunidad Auténoma de Galicia. :

Y que la imposibilidad de acceso a las licencias previstas en el articulo 32 de la Ley 7/2010 no es atribuible a
la Xunta de Galicia, ademas de que la imposibilidad de acceder a esas especificas licencias no determina la
imposibilidad de la recurrente de emitir, al existir alternativas, cono son las licencias ordinarias. Y sostiene la
inexistencia de lesién a libertades y derechos fundamentales. Finalmente se refiere al alcance de la DT 142 de
la Ley 7/2010 y de la garantia temporal de las emisiones en las sentencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- Fondo del recurso.

Ha de partirse de la modificacién de la normativa audiovisual por fa Ley 7/2010, que en su articulo 32 regula los
servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro y que en su DT 142 prevé un periodo
en que los operadores en el servicio audigvisual podran seguir operando hasta que se regule por el Estado,
previendo la concesién de las oportunas licencias, sin que se haya producido adn la regulacion normativa en
la Comunidad Auténoma de Galicia.

Lo que dispone la Ley 7/2010, de"31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, en su Disposicion
transitoria decimocuarta, sobre los servicios de comunicacion comunitarios sin @nimo de lucro existentes, es
que "1. Los servicios de comunicacién comunitarios sin dnimo de lucro que estuvieran en funcionamiento con
anterioridad al 1 de ene‘ro' de 2009, al amparo de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 56/2007, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién (LISI), optaran a licencias o autorizaciones en el dmbito
de cobertura en el-que venfan prestando su actividad.

2. Respetando los dmbitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesidn de la licencia como
la concrecion del marco de actuacién de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de
lucro se desarrollarén reglamentariamente en un plazo méximo de doce meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley",

Por otra parte, el derecho de creacién de medios de comunicacién a través de los que difundir ideas, opiniones
e informacion es una manifestacion de las libertades reconocidas en el articulo 20.1 a) y d) de la CE y asi lo
reconoce el Tribunal Constitucional.

Lo que se suscita es si la entidad demandante entra dentro del @mbito de aplicacion de la referida normativa.

Reiterada jurisprudencia constitucional ha proclamado que el ambito jurisdiccional de proteccién de los
derechos fundamentales esta exclusivamente establecido para tutelar los derechos comprendidos en los arts.
14 229 de la Constitucion, conforme determinan los arts. 53.2y 161.1 CEy 41.1 LOTC, sin que tal procedimiento
permita examinar cualquier pretendida infraccion del ordenamiento juridico ni resolver enrelacién contemas o
cuestiones de estricta legalidad ordinaria, pues su dmbito se circunscribe a determinar si el acto o disposicién
que se impugna vulnera directamente aquellos derechos, por lo que solo sobre las pretendidas violaciones
de los derechos fundamentales puede versar el examen del Tribunal, bien entendido que es posible que para
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decidir sobre la conformidad juridica del acto hubiera de realizarse previo examen de las normas de caracter
inferior a la CE, por lo que las alegaciones sobre pretendidas violaciones del ordenamiento juridico basadas en
preceptos distintos de los constitucionales de referencia o sobre supuestas irregularidades del acto no pueden
ser tomadas en consideracién dentro del cauce de este procedimiento.

Precisamente y en este sentido se pronunciala STSJ Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 13, de
16-2-2005, n°® 99/2005, recurso 252/2004, al afirmar que conviene aclarar que, con arreglo al articulo 114.1 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, el ambito del procedimiento especial para la proteccion
de los derechos fundamentales de la persona se constrifie a las libertades y derechos recogidos en el articulo
53.2 de la Constitucién, es decir, los reconocidos en los articulos 14 a 29 de la propia Constitucion, y que
también ha de ponerse de manifiesto lo inadmisible que resulta que bajo el cobijo genérico de imputacién de
una actuacion administrativa continuada se pretenda la impugnacién de actos firmes, por no haberse agotado
la impugnacién en su momento, y que, por ello, fueron consentidos.

Y que conviene delimitar el objeto de este proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, antes regulado en los articulos 6 y siguientes de la Ley 62/1978 y hoy en los articulos 114y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso administrativa, para dejar claro que aparece limitado a los
actos de la Administracion publica sujetos al Derecho Administrativo que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona, de modo que el examen en su seno, oMo ha mantenido el Tribunal Supremo
desde su sentencia de 14 de agosto de 1979 hasta la de

17 de octubre de 2000, no puede extenderse a otro tema que no sea la comprobacion de si un acto del
poder publico influye, dafia o infringe dichos derechos fundamentales, debiendo quedar reservada al recurso
ordinario cualquier otra cuestion relativa a la legalidad ordinaria del acto o disposicién impugnada ( sentencias
del Tribunal Constitucional 37/1982, de 16 de junio, y 84/1987, de 29 de mayo, y del Tribunal Supremo de 19
de diciembre de 1986, 22 de diciembre de 1990, 2 y 7 de junio de 1991), por lo que el acto, expreso o presunto,
impugnado, ha de incidir en la esencia o desarrollo de alguin derecho fundamental, lo cual supone que no basta
invocar la infraccion de uno de los tutelados sino que se requiere, ademas, un planteamiento razonable de que
ese derecho protegido ha sido vulnerado ( sentencias de 12 de junio de 1984, 7 de diciembre de 1987 y 25
de junio de 1988).

Aplicada la doctrina expuesta al supuesto litigioso, ha de tenerse en cuenta que la cuestién de fondo,
de legalidad ordinaria, es interpretable. Es muestra de ello que la Administracién archiva el procedimiento
por considerar la existencia de error. Pero lo que le interesa a la parte demandante es la segunda de las
consideraciones de la resolucién recurrida, puesto que lo que se acuerda es:

1. finalizar el procedimiento sancionador con el archivo de las actuaciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.1.d) de la Ley 39/2015, por apreciar la inexistencia de responsabilidad.

2. Advertir que la motivacion de esta resolucién rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa
de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracion o de
cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades
sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento.

Por consecuencia, carece de objeto el recurso en lo referente a laimposicion de la sancién, por cuanto lamisma
se ha dejado sin efecto, pero se plantea la cuestion referente a si la disposicion transitoria se refiere a servicios
de comunicacién comunitarios sin animo de lucro o se refiere a la television de proximidad, cuestion que
realmente corresponde a la legalidad ordinaria, referente a que se trata de una garantia temporal de emisién y
se suscita la duda sobre si el régimen transitorio es de aplicacién a las actividades de radiodifusion realizadas
por servicios de comunicacién audiovisuales.

En la resolucién recurrida se considera que pudo haber un error de interpretacion en la normativa por la
demandante. Pero que las aclaraciones que se le dan en la resolucién sirven para despejar cualquier duday por
eso se contiene la advertencia. Por ello y ademés de considerar que no hay infracciény que no procede imponer
sancién, sin embargo contiene una advertencia de futuro, pero no se hace un requerimiento o apercibimiento
formal, con los requisitos legales, concretando qué es lo que se le impide a la recurrente y conteniendo las
prevenciones legales. Por eso esta medida, tal y como informa el Ministerio Fiscal, conlleva una orden de cese
de la actividad de emisién audiovisual, garantizada por el articulo 20 de la CE, porque ademasy ante la ausencia
de desarrollo normativo, nada puede hacer la demandante para legalizar su situacion.

El expediente sancionador se inicia por la carencia de licencia para la prestacion del servicio de comunicacion
audiovisual.

Es cierto que para poder ejercerlo se precisa de un procedimiento de concesién de licencia al amparo delo
que dispone el articulo 32 de la Ley 7/2010, General de Comunicacién Audiovisual.
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La resolucién lo que hace, en definitiva, es prohibir y advertir de la comisién de infraccién en caso de
desobediencia por falta de licencia, que no se puede obtener dada la inactividad de la Administracién. A la
demandante no se le aplica la DT 142 que contiene lo que ha denominado el Tribunal Supremo una "garantia
temporal de emisién”.

Con relacidn a la cuestion de legalidad ordinaria en que insiste la parte demandada, en la STS, Contencioso
seccion 3 del 11 de marzo de 2013 (ROJ: STS 1069/2013 - ECLI:ES:TS:2013:1069), Recurso: 6821/2009, se
hace referencia a la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 2008 (RC 270/2005), en que se sienta la doctrina jurisprudencial relativa a la interpretacién de la
disposicidn transitoria Gnica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién local por ondas terrestres,
en los siguientes términos:

« [..] En efecto, segtin hemos sostenido en la sentencia de esta Sala de 4 de marzo de 2004 (RC 5280/1999
), con base en los razonamientos juridicos expuestos en la precedente sentencia de 17 de marzo de 2003
(RC 1599/2000 ), la garantia temporal de emisién que se desprende de la interpretacion autorizada de la
Disposicioén Transitoria Unica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres,
atendida la naturaleza de este tipo de Disposiciones de Derecho Transitorio, permite el funcionamiento de las
televisiones locales que estaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, al gozar, en virtud de dicha
disposicién legal, de un estatuto que legitima el mantenimiento de la actividad de operadores de television local,
supeditado a solicitar la correspondiente concesion, una vez que se hayan desarrollado reglamentariamente las
prescripciones legales y se hayan convocado los correspondientes concursos, que, sin-embargo, no confiere un
derecho indiscriminado a conservar las frecuencias radioeléctricas que venian utilizando sin autorizacion”.

También corresponde a la legalidad ordinaria el andlisis referente a si la demandante particip6 en el concurso
a que se refiere la sentencia de este Tribunal en que se impugnaba la convocatoria del concurso, si bien
manifiesta la parte actora que inicialmente se excluia a los servicios'de comunicacién audiovisual radiofénica
comunitarios sin animo de lucro, y que aunque participé, no cumplia el requisito basico de tener caracter
comercial.

Pero de lo que aqui se trata es de si se ha producido o0 no vulneracién de derechos constitucionales. Y el
derecho cuya vulneracién sostiene la parte demandante es el contenido en el articulo 20 de la CE, que dispone
que " 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamlentos /deas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de cétedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacicn veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el derecho
a lacldusulade conciencia yalsecreto profesionalenelejerciciode estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes
del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podréd acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en virtud de
resoluciodn judicial”.

Resulta fundamental la libertad de expresién en la democracia dado que permite el debate e intercambio
de ideas, constituyendo una manifestacién de la libertad de pensamiento, y que a su vez implica deberes y
responsabilidades para proteger los derechos de terceros, del Estado, del orden publico o de la salud moral
de la ciudadania.

Ha de partirse de que el derecho a la libertad de informacién es uno de los pilares sobre los que se sustenta un
Estado democrético, puesto que es a través de su ejercicio como se forma una opinion publica libre, razén por la
que se trata de un Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucién y un Derecho Humano protegido
por los textos internacionales, que son de obligado respeto por el Estado y sus instituciones y poderes.
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Es cierto, como refiere la Administracion, que si se archiva no se puede vulnerar ningtin derecho fundamental.
Pero también se le esta advirtiendo de que es una actividad prohibida y de que puede ser sancionada.

Con relacién a los derechos invocados en la demanda, en la STC, Constitucional seccién 1 del 08 de mayo
de 2014 (ROJ: STC 73/2014 - ECLL:ES:TC:2014:73), Sentencia: 73/2014 Recurso: 21 55/2004, se recuerda su
doctrina sobre el contenido y alcance de las libertades de expresion e informacién reconocidas en el art. 20.1
a) y d) CE, si bien especialmente se refiere a la vertiente de lo que ha venido en llamarse "derecho de antena’,
como libertad de creacién de medios de comunicacion. E indica que "...Asi, en la STC 12/1982, de 31 de marzo,
ya declaramos que "no hay inconveniente en entender que el derecho de difundir las ideas y opiniones comprende
en principio el derecho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusion se hace posible” (FJ 3),
afirmacién que reiteramos, entre otras, en las SSTC 206/1990, de 17 de diciembre, FJ 6,y 119/1991, de 3 de
junio, FJ 5,y volvimos a enunciar, de forma més precisa, en la STC 31/1994, de 31 de enero, FJ 7, al sostener.que
"a Constitucién al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién [ art. 20.1 a) CE ]y a comunicar o recibir
libremente informacidn veraz por cualquier medio de difusion [ art. 20.1 d) CE ], consagra también el derecho a

crear los medios de comunicacion indispensables para el ejercicio de estas libertades”.

Aplicando tal doctrina, lo cierto es que en este caso se esta advirtiendo a la demandante de que de verificar
una nueva emisién radiofénica, a pesar de que no existe el desarrollo normativo para poder obtener la
correspondiente licencia, sera sancionada.

Lo que suscita la parte demandada es que la garantia de emision temporal que contiene la referida DT 14%,
no es de aplicacion a una asociacién sin animo de lucro como es la demandante, que se incluye dentro
de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero realmente y con la advertencia contenida
en la resolucion recurrida, se esta prohibiendo la emision. Y todo ello al margen de la discusion que pueda
existir sobre el ambito de aplicacion de la referida normativa transitoria, cuestion de legalidad ordinaria que no
puede ser analizada en el presente procedimiento especial. Tampoco procede el analisis de la interpretacion
restrictiva que efectta sobre el dmbito de aplicacién del derecho a optar por licencias o autorizaciones.

En todo caso, la referida disposicion ampara a todos los servicios de comunicacién comunitarios sin animo
de lucro, y se ejercita tal derecho al amparo de la DA 182 de la Ley 56/2007.

Y aunque el desarrollo reglamentario que permita a la demandante obtener la correspondiente licencia le
corresponda al Estado, en el presente procedimiento no se trata de establecer la responsabilidad de la
Administracién autonémica en dicha cuestion sino de verificar si con su decisién de advertir, en el segundo
apartado de la resolucion recurrida, y a pesar deé su decisién de archivo del procedimiento sancionador, se
puede considerar que se han vulnerado los derechos constitucionales que sostiene la parte demandante, y de
conformidad con lo hasta aqui expuesto se aprecia que asi ha sido.

No obstante, lo que se interesa en la demanda es, por una parte, que se declare la existencia de infraccion
de los derechos fundamentales de la persona por violacion del articulo 20.1 de la Constitucion espafiola en
relacién con la infraccion de los preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emisién para la
actividad de libre expresion y comunicacién de informaciony de creacion y uso de medios de comunicacion, en
este caso de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios. Pero también que se declare la vigencia
de la garantia temporal de emisién también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada
a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, en el punto segundo de la resolucion recurrida se contiene una
advertencia innecesaria y no se da solucién a la parte demandante dadas las dudas que se suscitan en la
interpretacién de la normativa aplicable y dada la contradiccion apreciada entre los dos pronunciamientos
que contiene la misma. De esta ambigliedad no puede sino deducirse que se esta perturbando el ejercicio de
los derechos fundamentales que se denuncia en la demanda, de forma que si bien la cuestion de legalidad
ordinaria no procede ser analizada, no obstante lo cual y una vez verificado que se ha producido fa vulneracion
del derecho constitucional, lo que si que procede es que sea anulado el segundo apartado de la resolucion
recurrida, es decir, anular la advertencia de que la motivacién de la resolucion recurrida rompe cualquier
situacién de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o
tolerancia de la administracion o de cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un
posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento. Y ello en
tanto por la Administracion demandada no se dicte resolucién en que de forma motivada y clara se pronuncie
sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal de emision. Ha de afiadirse que no le es posible recurrir
contra la prohibicién porque realmente no queda claro que se le esté prohibiendo, de forma que ademas ha
de apreciarse que la vulneracion asimismo resulta de la incertidumbre generada. Por consecuencia procede
la estimacion de la demanda en los términos expuestos.



By | JURISPRUDENCIA

TERCERO.- Costas procesales.

En atencién a las dudas interpretativas suscitadas, no procede hacer imposicién del pago de las costas
procesales ( articulo 139 de la LJCA).

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido:

1) Estimar el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona, interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre
y representacion de Asociacién Colectivo de Universitarios Activos (CUAC), contra la resolucion de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Consellerfa de Presidencia de la Xunta de Galicia porlaque se
desestima el recurso de alzada contra la resolucién de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda lafinalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emision radiofénica en frecuencia modulada; que se prohibe,
con base en la negacién de la existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion.

2) Declaramos la existencia de infraccion de los derechos fundamentales de la persona por violacién del
articulo 20.7 a) y d) de la Constitucién espafiola en relacién con la infraccién de los preceptos legales
que constituyen una garantia temporal de emisién para la actividad de libre expresién y comunicacion de
informacién y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios.

3) Anulamos el segundo apartado de la resolucién recurrida, en cuanto que acuerda "Advertir que la motivacion
de esta resolucién rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de
ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracién o de cualquier situacion de error, invencible
o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracion

en caso de incumplimiento”.

4) Y declaramos la vigencia de la garantia temporal de emision para la recurrente en tanto la Administracion
competente no se pronuncie de forma motivada y clara sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal
de emisién, condenando a la Administracion demandada a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin
efecto las resoluciones recurridas. '

5) Sin imposicién del pago de las costas procesalyes.

Contra esta sentencia cabe interponer, bien ante el Tribunal Supremo, bien ante la correspondiente Seccién de
esta Sala, el recurso de casacién previsto en el articulo 86 de la Ley jurisdiccional, que habra de prepararse
mediante escrito a presentar en esta Sala en el plazo de treinta dias y cumpliendo los requisitos indicados en
el articulo 89.2 de dicha ley. .

Firme que sea la presente, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto con
certificaciéon y comunicacion.

Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la Magistrada Ponente D? MARIA AZUCENA
RECIO GONZALEZ al estar celebrando audiencia piiblica en el dia de su fecha la Seccién Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia, lo que yo, Letrada de la Administracion
de Justicia; certifico.
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A solicitude, escrito ou comunicacin para Presentacion electrénica de solicitudes, escritos e comunicacions que
non conten cun sistema electrénico especifico nin cun modelo electrénico normalizado. presentada por MIGUEL
ANGEL DELGADO GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia cos
seguintes datos:

: NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION %DESTINOM
. 2019/2568927 = 29-12-2019 13:54 | SECRETARIA XERAL DA PRESIDENCIA

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacién presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacién que se declara achegar:

Solidtude-P004A-201 9129. pdf 46CCC821EDBS1 84679346372

Solicitude

2E4E9759E1512BE4F1C37
Outros documentos acreditativos ou relativos a solicitud-TransparenciaGalicia.pdf 5A692B3A4672270A0AD6271423A472ED81B3B4323F23
situaciéns €1000530541233D8796A



Asunto informacion exp- RSCTG1-2020 e RSCTG 2-2020

Asunto: Asunto informacion exp- RSCTG1-2020 e RSCTG 2-2020
De: "Pladesemapesga" <prensa@pladesemapesga.com>
Fecha: 09/01/2020 13:15

Para: <reclamacions@comisiondatransparencia.gal>

Estimados Responsables de los expedientes RSCTG1-2020 e RSCTG 2-2020 notificados a dia de hoy por correo
postal.

Una vez informados del contenido de los mismos debemos aclarar que por posible confusién, los dos
corresponden al mismo asunto.

Siendo el principal el nombrado como RSCTG 1/2020 siendo el 2 meramente un anexo a modo ilustrativo que
expone para su justificacion de la solicitud principal otro expediente resolutivo favorable a esta parte de esa
Comision.

Esperando sepan disculpar la confsion y solicitdndole disculpas.

Atte. Miguel delgado Pte Pladesemapesga DNI 32413124 Y ( Se ruega acuse de recibo )

REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 10/01/2020 8:30:13

ENTRADA 184/20

o 10/01/2020 8:1
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Documento xustificante do sistema Notifica.gal

Operacion - iPosta a disposicion
Data operacién _16/01/2020 14:32:36
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Identificador Notifica.gal 117787
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M PRESIDENCIA Telf.: 981 545922
Secretaria Xeral de Medios www.xunta.gal

RN XUNTH DE GH LICIH Edificio adn?lnlstranvo de San Caetano, s/n
v 15781 Santiago de Compostela I
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Cargo: Subdireccion Xeral de Réxime Xuridico

Data e hora: 16/01/2020 13:19:09

Vermcacion: https://sede.xunta.galicve

=

Ref: TR_12/2019
Expte: RSCTG 1/2020

ASUNTO: Peticion de informe

En data 14/01/2020 tivo entrada na Secretaria Xeral de Medios unha solicitude de informe
remitida pola Comision da Transparencia de Galicia, en relacion coa reclamacién interposta
por Miguel Angel Delgado Gonzélez contra a desestimacion por silencio administrativo da sua

solicitude de acceso 4 informacion publica referente a identificacion de letrados da Xunta de
Galicia en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da Corufa.

Comunicolles que se reenvia a dita peticion de informe 4 Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de
Galicia, en tanto que tamén se lle remitiu a este érgano a solicitude de informacion publica
inicial por ser este o que tivo unha participacion activa no procedemento ante a Xunta
Electoral Provincial da Corufia e polo tanto, o que dispon da informacion.

Santiago de Compostela, 16 de xaneiro de 2020

O subdirector xeral de Réxime Xuridico

Enrique Gonzéalez Murga

A COMISION DA TRANSPARENCIA

£ Xacobeo 2021
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15781 Santiago de Compostela
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XUNTA DE GA LICIA Edificio administrativo de San Caetano, s/n

REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA

Data: 03/02/202012:54:11
ENTRADA 811/20

Achegase o Informe elaborado por este centro directivo sobre a reclamacion
presentada por D. Miguel Angel Delgado Gonzalez en representacion da
Plataforma de Defensa do Sector Maritimo Pesqueiro de Galicia contra
desestimacion por silencio administrativo da solicitude de acceso a informacion
referente a identificacion de letrados da Xunta de Galicia en determinados
expedientes da Xunta Electoral Provincial da Corufia (Expediente de la

Comisién de Transparencia RSTCTG 1/2020)
Santiago de Compostela, 3 de febreiro de 2020

efal da Asesoria Xuridica Xeral

O director

Manuel Pllado Quintans

DE GALICIA
r& )’(*‘sje'ggiﬁ;\ XURIDICA XERAL
0 3 FEB. 2020

COMISION DE TRANSPARENCIA DE GALICIA

@ Xacobeo 2021
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INFORME SOBRE A RECLAMACION PRESENTADA POR D. MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ EN REPRESENTACION DA PLATAFORMA DE DEFENSA DEL SECTOR MARITIMO
PESQUERO DE GALICIA CONTRA DESESTIMACION POR SILENCIO ADMINISTRATIVO DA
SOLICITUDE DE ACCESO A INFORMACION REFERENTE A IDENTIFICACION DE LETRADOS DA
XUNTA DE GALICIA EN DETERMINADOS EXPEDIENTES DA XUNTA ELECTORAL PROVINCIAL DA
CORUNA (Expediente de la Comisién de Transparencia RSCTG 1/2020)

Con data de 16 de xaneiro de 2020, a Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico da Secretaria
Xeral de Medios, remite a esta asesoria xuridica peticion de informe da Comisién de
Transparencia de Galicia que tivo entrada na Secretaria Xeral de Medios o 14/01/2020, en
relacion coa reclamacion interposta por Miguel Angel Delgado Gonzilez contra a
desestimacion por silencio administrativo da sta solicitude de acceso & informacién publica
referente 3 identificacion de letrados da Xunta de Galicia en determinados expedientes da
Xunta Electoral Provincial da Corufia.

Na peticién da Comisién de Transparencia indicase que se informe a esa institucién e se
achegue o expediente para o seu estudo por parte da Comision de Transparencia de Galicia.
Asi mesmo, solicitase que o informe se centre na existencia da solicitude, os tramites
realizados, as alegaciéns do interesado e a informacion publica obxecto da solicitude tal e
como contempla a Lei 1/2016.

De acordo co solicitado, esta asesoria xuridica emite o seguinte informe:
ANTECEDENTES

. Con data de 26 de outubro de 2019, D. Miguel Ange! Delgado Gonzdlez, manifestando
actuar en representacion da Plataforma de Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA), presenta diversas solicitudes de informacién publica co mesmo contido
dirixidas & Secretaria Xeral de Medios; Vicepresidencia-Asesoria Xuridica Xeral; e Direccidn
Xeral de Xustiza.

Acompafiase copia dos escritos presentados.

No “asunto e sintesis da peticion” o interesado fai constar “solicitud de identificacion de los
letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y copia de la orde de personacidn en los
procedimientos, identificando a su autor como se expondrd”.
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Como motivacion da sua solicitude o interesado fai constar:

“Aunque la Ley 19/2013 no requiere justificacion ni motivacién alguna, en aras de la eficacia de
esta solicitud de transparencia ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la Xunta y fondos publicos
para responder a la Junta Electoral de sus asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente a Mar Sénchez Sierra de
sus cargos publicos no podrd haber una campafa electoral limpia el dia 10 de Noviembre de
2019.

El PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar Sdnchez Sierra reusd asistir a la
citacion de la Junta Electoral recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse
en el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A
Corufia cuya resolucion les condena por realizar publicidad prohibida con fondos publicos de la
Xunta y de Europa para beneficiar el PPdeG obligdndo a retirala de todos los medios de
comunicacion donde estaba insertada, lo que desde PLADESEMAPESGA son muchas las voces
que no entienden como letrados publicos se "han prestado a ese juego juridico "
interrogdndose j es que los letrados publicos no conocen la Ley 1.”

“La Audiencia Provincial de Madrid dicté una sentencia en 2012 en la que le advertia de que
estaba PROHIBIDO echar mano de los servicios juridicos del Ejecutivo para defenderse de
cuestiones personales o de entidades privadas aunque tengan carcter publico, en las que
pueden solicitar un abogado de oficio.” {...)

“El periodista Miguel Delgado Presidente también de PLADESEMAPESGA.com y querellado de
Mar Sdnchez Sierra al que le pide 8 afios de cdrcel y 300.000 euros de dafios morales, admitida
a trdmite por la Magistrada del Juzgado N 1 de Santiago en este momento entrémite en la
Audiencia Provincial en recurso de apelacién por facilitar sentarlo en el "banquillo”, enfrente de
las resoluciones que ya suman mds de 15 contra la Secretaria de Medios por negar, ocultar y
negarse a entregar la informacion de como y donde se gastan los dineros publicos.

A la luz de la RESOLUCION de la Junta Electoral en la que se acredita el uso de letrados del
estado para responder a la citacién de Mar Sénchez Sierra en el expediente del uso ilegal de
FONDOS PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia electoral del PPdeG en medios
impresos y digitales de los presuntos logros de su partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 por la que fue condenada a retirar los anuncios de todos los medios de
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comunciacion, no le queda duda de la contaminacion de sus servicios como responsable publica
en los multiples cargos que le “regald” Feijéo en la Xunta de Galicia, Mar Sdnchez Sierra no solo
recurrio con letrados publicos una sentencia condenatoria de su departamento, si no que fué
condenada en costas que vamos a pagar todos los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni
un pelo volvié a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia para que le defendieran en
un asunto privado del uso ilegal de fondos publicos para financiar campa#ias electoralistas del
PPdeG del que es Directora de Comunicacién. Todo ello pese a que la Justicia ya le obligo a
pagar costas judiciales a sabiendas de que recurria algo que atentaba contra los derechos de
los ciudadanos y la misma constitucién, descargable en este articulo {(...)".

“La resolucién de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar Sénchez Sierra a falta de
otra informacion que lo contradiga ordené a la Abogacia General de la Xunta de Galicia para
que ALEGARAN Y DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO
ELECTORAL, y en el que han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose asi al interés
general del Estado y condenando a la ciudadania que es a quien representan o deberian
representar por imperativo legal. (...)”

“Segun apunté Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de méximo interés para la opinién
publica, por cuanto supone "una auténtica indecencia politica”, no solo del mdximo
responsable Sr D. Alberto Nufiez Feijéo como Presidente de la Xunta, si no que el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e Xustiza Sr Alfonso Rueda,
junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los
recursos publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Sdnchez Sierra perjudicando a toda la
ciudadania, de los que dependen los servicios juridicos, para tapar los asuntos ilegales con
claros datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS PUBLICOS, ES
EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal”, por lo que a juicio de PLADESEMAPESGA el
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en
piueza separada contra los letrados personados en los expedientes de la Junta Elecotral y
principal imputada Maria del Mar Sénchez Sierra.”

Il. Con data 29 de decembro de 2019, D. Miguel Angel Delgado Gonzidlez, en representacidn de
PLADESEMAPESGA, presenta ante a Secretaria Xeral de Presidencia solicitude electrénica “para
remitir a la Comisién de Transparencia de Galicia”, na que fai constar no “ASUNTO; Solicitud de
expediente contra la Secretaria de Medios de la Xunta por silencio administrativo de
informacion publica relacionada, con la solicitud Xustificante-PR100A-20191026" .
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A solicitude expresa: “PRIMERO.- El 26 del 10 de 2019 solicitadbamos la identificacion de los
letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes Exp.- , 152/2019, 111/2019 y
112/20189 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y copia de la orde de personacion en los
procedimientos identificando a su autor. Que transcurrido ampliamente los plazos solo
tenemos conocimiento del silencio administrativo incumpliendo la Ley de Transparencia”. O
cidadan solicita “que tenga por presentado este escrito, o acepte y se sirva ordenar lo que
corresponda y si es conforme se ordene el traslado inmediato y urgente a esta entidad de la
dictada decisién”.

CONSIDERACIONS XURIDICAS
I. Competencia para a emision deste informe

A comunicacién da Comision Galega da Transparencia solicitando a emision deste informe foi
realizada & Secretaria Xeral de Medios, dado que formalmente a reclamacion se dirixe contra
a falta de resposta desta.

Porén, tendo en conta que a competencia sobre a materia & que se refire a reclamacién
corresponde a esta asesoria xuridica, a Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico da Secretaria
Xeral de Medios remitiunos a peticién de informe, polo que emitimos o presente informe
dirixido & Comision.

Il. Reclamacion contra a desestimacion presunta da solicitude de informacion publica

O interesado presenta reclamacién contra a desestimacion presunta da sua solicitude de
informacién, dado que alega que transcorreu o prazo dun mes para resolvela. Porén, debe
terse en conta as alegacions que seguen, en relacién coa natureza da solicitude presentada e o
seu obxecto, constituido por cuestiéns que non forman parte do dereito de acceso &
informacién publica, aspectos polos que entendemos debe ser inadmitida a reclamacion. Asi
mesmo, debe facerse referencia 4 inadmisibilidade da solicitude inicial por ter caracter abusivo
non xustificado coa finalidade de transparencia da Lei.

Ill. Inadmisibilidade da reclamacién de acordo co artigo 116.c) da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento Administrativo Comin das Administracions Puablicas, por non
tratarse o escrito presentado dunha solicitude de informacién publica senén dunha
denuncia.
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De conformidade co recollido no apartado de antecedentes, dado o contido do escrito
presentado, pese a que se tivese cualificado polo recorrente como de solicitude de
informacién publica, o seu contido real responde ao dunha denuncia, dado gue o seu obxecto
consiste en pofier en cofiecemento da administracién unha serie de feitos que estima
constitutivos dunha conduta incorrecta ou desviada e alude incluso a que existen “claros
datos” de delito.

En particular, ainda que o escrito parece que comeza formulando unha solicitude de
informacién publica, realmente engade no que cualifica como “motivacién” os feitos gue
denuncia. Tendo en conta o contido do escrito, entendemos que prevalece a natureza de
denuncia, dado que, este aspecto é inescindible da informacién que se solicita, de tal maneira
que a solicitude de informacién é meramente instrumental da denuncia que se formula.

Asi, o propio escrito recolle, como citamos no apartado de antecedentes: “Miguel Delgado
denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la Xunta y fondos publicos para responder a la
Junta Electoral de sus asuntos privados con el PPdeG”.

En efecto, a tese que se sostén no escrito presentado consiste en expresar que “el PPdeG yla
Secretaria de Medios que preside Maria del Mar Sdnchez Sierra reusé asistir a la citacién de la
Junta Electoral recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse en el
procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A
Corufia (...)".

No caso que nos ocupa, tendo en conta a tese que se mantén na solicitude presentada,
consistente basicamente na afirmacién da comisién dunha serie de feitos que o solicitante
considera, ademais de “indecentes” e “inmorais”, delictivos, (“tapar” “asuntos ilegais”, “con
claros datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS PUBLICOS",
polos que o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia deberia “abrir diligencias” contra las
autoridades y contra los letrados persoados), resulta evidente que a contestacién da
administracién esixe defender en dereito a sta actuacion e excede da contestaciéon a unha
mera solicitude de informacion.

Cabe recordar que como expresa a Resolucién desa Comisién da Transparencia de Galicia no
Expediente RSCTG 017/2018, na que se inadmite a reclamacién:

“No presente caso, a solicitude inicial presentouse nun modelo de acceso d informacién publica
(modelo PR100 A da Xunta de Galicia), pero en realidade non se trata dunha peticion de acceso
d informacién publica, senén dunha solicitude de actuacion dirixida @ Conselleria do Mar para
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que intervefia nunha determinada Confraria de Pescadores; por tanto, non habendo solicitude
de acceso d informacion publica, non procede a admisién do recurso en materia de acceso ¢
informacion publica, dado que este estd reservado, de conformidade co disposto no artigo 28
da Lei 1/2016, para a impugnacién en materia de acceso d informacién publica.”

Asi mesmo, na Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia no expediente RSCTG
072/2018, se indica:

“Non existe por tanto unha solicitude de informacién publica no senso definido no artigo 24 da
Lei 1/2016, sendn unha solicitude de apertura dun expediente sancionador ou expediente
disciplinario, polo que ao non ser o obxecto da reclamacién a obtencion dunha informacion
publica, non procede a admision da reclamacién presentada, por non ser esta Comisién
competente, de conformidade co disposto no artigo 24 da Lei 19/2013.”

Na Resolucién do expediente RSCTG 025/2019, faise constar:

“O interesado presenta unha reclamacién en materia de acceso d informacién publica, por non
ter resposta a unha denuncia presentada ante a Conselleria de Economia, Emprego e Industria.
Non existe no presente caso unha solicitude de acceso & informacién publica non atendida
fronte ao que o interesado reclame, senén a presentacion dunha denuncia que pode iniciar un
procedemento e no que o reclamante é denunciante, que se rexerd pola normativa en materia
sancionadora.

De acordo co anterior, ao non ter por obxecto a reclamacién presentada polo Sr. .... impugnar a
falta de contestacion a unha solicitude de acceso ¢ informacion, senén a falta de contestacion
a unha denuncia, de conformidade co disposto no artigo 116.c da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento Administrativo Comin das Administraciéns Publicas, procede a inadmisidn
da reclamacién presentada, por non tratarse dun acto susceptible de recurso en materia de
acceso d informacién publica.”

Entendemos que a doutrina citada pode aplicarse no caso que nos ocupa e considerar a
reclamacién inadmisible de acordo co disposto polo artigo 116.c da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento Administrativo Comdn das Administraciéns Publicas, por presentar
a solicitude inicial a natureza de denuncia, e non ser, por tanto, a sda falta de resposta un acto
susceptible de reclamacién en materia de acceso 4 informacién publica.
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IV. Inadmisibilidade da reclamacién de acordo co artigo 116.c) da Lei 39/2015, por ter por
obxecto a solicitude cuestiéns que non forman parte do dereito de acceso a informacién
publica

Cabe comezar indicando que, se non fose polas circunstancias concorrentes neste caso, que
revelan unha utilizacion desviada e abusiva da lexislacién de transparencia para conseguir
outras finalidades - como veremos no seguinte apartado ao estudar o caracter abusivo da
solicitude- a informacién concreta que solicita o reclamante resulta meramente trivial e non
teria esta asesoria xuridica ningin problema en facilitarila, se ben, como veremos,
entendemos que non esta cuberta pola lexislacién de transparencia.

En efecto, a solicitude do agora reclamante refirese a dous extremos:

- Que se identifique aos letrados da Xunta de Galicia persoados nos expedientes 52/2019,
111/2019y 112/2019 da Xunta Electoral Provincial de A Corufia.

- Copia da orde de persoacién nos procedementos, “identificando a su autor como se
expondra”.

Unha peticién deste tipo, illadamente considerada, se non explicitase o escrito a motivacion
que contén, e sen integrala nas teses conspiratorias do reclamante, é inocua, pois poderia ser
respondida meramente indicando:

- Non houbo unha persoacién formal da asesoria da Xunta nos procedementos indicados, nin
esta € necesaria. Simplemente, como é o habitual, se efectuaron as alegaciéns para as que foi
emprazada pola propia Xunta Electoral.

- Non existiu unha especifica orde de persoacién nestes procedementos dado que non resulta
necesaria legalmente. A Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia xuridica da
Administracion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector publico, non esixe a
existencia dunha especifica orde de persoarse nun procedemento para facer alegaciéns cando
se cita @ administracién autonémica.

- As alegacions foron asumidas e asinadas polo propio director xeral da Asesoria Xuridica Xeral,
como tamén é practica habitual nestes casos.
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Agora ben, o feito de que poderia contestarse deste modo a efectos aclaratorios ao solicitante
non debe ocultar a conclusién de que a informacidn solicitada non ten acomodo realmente no
concepto de informacion publica que recolle a lexislacion de transparencia.

A Lei 1/2016 establece no seu artigo 24, “O dereito de acceso g informacion publica”:

“1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos
previstos en la normativa bdsica en materia de transparencia.

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el édmbito de
aplicacién de la presente ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en ejercicio de sus
funciones.”

Pois ben, debe advertirse que o solicitante pide un documento gue non existe, como é a orde
de persoacién que el presume ditada. O dereito a acceder a documentos inexistentes non
forma parte, evidentemente, do contido do dereito & informacién publica, como tefien
aclarado diversas resoluciéns do Consello de Transparencia e da Comisién Galega da
Transparencia. Polo tanto, esta peticién debe ser inadmitida.

Neste sentido, a Resolucién desa Comisién da Transparencia de Galicia no Expediente RSCTG
017/2018, na que se inadmite a reclamacion, expresa: “A Lei non recofiece, como é obvio, o
dereito a solicitar informacion ou documentos que non existen, e no presente caso non existe,
porque nin a normativa requladora do suxeito incluido dentro do dmbito de aplicacion da Lei,
nin a actividade concreta sobre a que se pide, non o esixe”,

E mais, dado que no seu escrito indica que quere a copia da orde de persoacién nos
procedementos, “identificando a su autor como se expondrad” e no escrito mantén a tese de
que a Secretaria Xeral de Medios foi citada persoalmente, ordenou & asesoria xuridica
persoarse, desprestixiar ao denunciante e opofierse ao interese xeral, cabe concluir que o
reclamante o que pretende realmente é que se confirme o gue xa presume.

Isto €, o reclamante pretende que se lle confirme a sua tese, ou, no seu caso, que se conteste
ou contradiga, aspectos que obviamente desbordan o dereito & informacién publica.

De feito, unha contestacion completa ao reclamante non poderia sen mais descofiecer o que
afirma e deberia, polo tanto, estenderse en explicacions legais e ficticas que amosasen o
cardcter erréneo da sia tese e que, polo tanto, entraria nun debate xuridico con el (que parece
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que € o que realmente pretende) e desbordaria o dmbito propio do dereito & informacién
publica.

En definitiva, tanto a peticidn do reclamante como o contido da sua contestacion desborda o
dereito & informacién publica.

O outro aspecto da solicitude, “que se identifique aos letrados de la Xunta de Galicia
persoados”, tampouco solicita un “contido” ou “documento” que sexa obxecto do dereito &
informacién publica.

Asi, non solicita copia dos escritos de alegacions presentados (que estén asinados, o que
permite cofiecer o seu autor), cuestién que nin se entenderia, dado que como parte no
procedemento ante a Xunta Electoral poderia solicitalos e obtelos ante esta, alegando o artigo
53.1.a) da Lei 39/2015 (dereito a acceder e a obter copia dos documentos contidos nos
procedementos, aplicable supletoriamente como se deduce do artigo 120 da LOREG), sen
necesidade de acudir a unha solicitude de informacién publica ante esta administracién e a
unha reclamacién ante a Comision de Transparencia.

Debe recordarse, neste sentido que a disposicion adicional primeira da Lei 19/2013 expresa:

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.”

Polo tanto, o acceso por parte dun interesado a un documento de alegaciéns que figura nun
procedemento non se rexe pola lexislacion de transparencia.

Ademais, a identificacién das autoridades ou persoal que participan nos procedementos non é
“informacion publica”, “documentos” ou “contidos”, sendn un dereito distinto que se regula
no artigo 53.1.b) da Lei 39/2015, e referido soamente aos interesados nun procedemento.

En definitiva, entendemos tamén que concorre a causa de inadmisién da reclamacién de que a
informacién solicitada non existe ou non é constitutiva de “informacidén publica” no sentido
técnico da normativa en materia de transparencia.

En particular, como expresa a Resolucién desa Comisién da Transparencia no expediente
RSCTG 0064/2016:
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“O interesado realiza unha consulta en relacién & administracion autondémica acerca do
cumprimento dos principios de idoneidade e proporcionalidade en relacion a unhas cémaras de
video vixilancia. Esta consulta, polo seu propio contido, non entra dentro do concepto de
informacién publica definido na lei 1/201 6, do 18 de xaneiro como “os contidos ou
documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos
suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en
exercicio das suas funciéns”,

En efecto, o interesado estd a solicitar unha valoracién xuridica sobre a adecuacion dunha
decision administrativa aos principios xerais do ordenamento xuridico. Esa valoracion é unha
consulta de aclaracién que pode entenderse como informacion de cardcter puramente
administrativo o de funcionamento, non estando dentro da definicion legal do que debe
considerarse como informacion publica. Isto non significa que a consulta non tefia que ser
respondida, senén que a Comision da Transparencia non é competente para entra no fondo do
asunto, ao non estar amparada a solicitude na lexislacion de transparencia non sendo pois
susceptible de utilizar os medios de impugnacién previstos en dita normativa.”

Deste modo, entendemos que, no caso que nos ocupa, a contestacién ao solicitante, dado o
contido da solicitude, involucra unha valoracién xuridica sobre os feitos que alega, implica
unha aclaracién referida a informacién de caracter puramente administrativo o de
funcionamento, e esixe defender en dereito a actuacion da administracién, non estando
dentro da definicién legal do que debe considerarse como informacién publica.

V. Desestimacion da reclamacion por ter a solicitude inicial presentada caracter abusivo non
xustificado coa finalidade de transparencia da Lei

De entenderse que a natureza do escrito presentado inicialmente polo reclamante responde
realmente a unha solicitude de informacién que deba rexerse na slta tramitacién pola
lexisiacion de transparencia, entendemos que a reclamacion debe ser desestimada porque a
solicitude incorre na causa de inadmisién do artigo 18.1.e) da Lei 19/2013, que establece:

“Se inadmitirdn a trémite, mediante resolucidn motivada, las solicitudes:

e) Que (...) tengan un cardcter abusivo no Justificado con la finalidad de transparencia de esta

”

Ley.

Como se deduce da doutrina do Consello de Transparencia e Bo Goberno, o caracter abusivo
dunha solicitude de acceso & informacién debe ser analizada tendo en conta a existencia
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dunha finalidade contraria 4 perseguida pola Lei, para o que deben analizarse as circunstancias
de cada caso concreto.

O Criterio Interpretativo 3/2016, do 14 de xullo, do indicado Consello, respecto do caracter
abusivo da peticién de informacién, indica:

“El articulo 18.1.e) de la LTAIBG asocia el cardcter abusivo de la solicitud a la condicion de que
la peticion “no esté justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de inadmision:

A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo: el
hecho de que una misma persona presente un numero determinado de solicitudes no
determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a
conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacidn:

— Con cardcter general, en aquéllos casos en que pueda considerase incluida en el concepto de
abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y avalado por la jurisprudencia,
esto es: “Todo acto u omisién que por la intencién de su autor, por su objeto o por las
circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio
de un derecho”.

— Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la
gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la atencién justa y
equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo
con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos

~ Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.

— Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2. Se considerard que la solicitud estd JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY cuando se
fundamenta en el interés legitimo de:

11
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— Someter a escrutinio la accién de los responsables publicos

— Conocer como se toman las decisiones publicas

— Conocer cémo se manejan los fondos publicos

— Conocer bajo qué criterios acttan las instituciones piblicas

Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY cuando:

— No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con anterioridad y asi
resulte de acuerdo con una ponderacién razonada y basada en indicadores objetivos.

— Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacién que carezca de la
consideracion de informacién publica de acuerdo con la definicion del articulo 13 de la LTAIBG.

— Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito civil o penal o
una falta administrativa.”

Pois ben, no caso que nos ocupa deben terse en conta as seguintes circunstancias:

- Como xa vimos, pese a presentarse formalmente como unha solicitude de acceso &
informacién publica, non pode ignorarse o contido do escrito presentado, no que tras expresar
que “Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la Xunta y fondos
publicos para responder a la Junta Electoral de sus asuntos privados con el PPdeG” e que “el
PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar Sénchez Sierra reusé asistir a la
citacion de la Junta Electoral recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse
en el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A
Corufia {...)”, o escrito continta reprochando aos letrados publicos prestarse a “ese xogo” e
acusandoos de non cofiecer a Lei e de defender a Mar Sanchez Sierra nun “asunto privado del
uso ilegal de fondos publicos para financiar campafias electoralistas del PPdeG” .

O interesado chega a atribuir & Mar Sénchez Sierra o ditado dunha orde a asesoria xuridica
“para que ALEGARAN Y DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO
ELECTORAL, y en el que han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose asi al interés
general del Estado y condenando a la ciudadania que es a quien representan o deberian
representar por imperativo legal. (...)".”

12
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A continuacion se acusa ao presidente da Xunta de Galicia, ao vicepresidente e ao xefe da
Asesoria Xuridica de la Xunta, de “arropar” e “encubrir” o “uso partidista de los recursos
publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Sanchez Sierra perjudicando a toda la ciudadania”,
“para tapar los asuntos ilegales con claros datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO
ILEGAL DE FONDOS PUBLICOS”.

Polo tanto, faise unha imputacién de feitos delitivos cunha tipificacién concreta que, a xuizo do
denunciante, deberian xustificar a apertura de dilixencias penais non sé fronte as autoridades
citadas, senén contra os letrados persoados nos expedientes da Xunta Electoral.

- Entendemos que o contido difamatorio e insultante do escrito resulta elemento de xuizo
suficiente para percibir na intencién do seu autor un abuso de dereito recollido no artigo 7.2
do Cddigo Civil, tendo en conta que sobrepasa manifestamente os limites normais do exercicio
dunha peticién de transparencia, pois, lonxe de limitarse 3 solicitude concreta de informacién,
0 escrito fai suposto da cuestion e atribde conspiraciéns delitivas a todo un conxunto de
autoridades publicas, que entende que participaron nos feitos, identificando os delitos
concretos supostamente cometidos.

- De acordo co indicado, non pode considerarse que a solicitude formulada estea xustificada na
finalidade da Lei dado que, lonxe de pretender someter a escrutinio a accién dos responsables
publicos ou cofiecer como se toman as decisidns publicas, o seu obxecto real é formular unha
tese delictiva conspiratoria e atribuir actuaciéns que presume a determinados cargos. Dito
doutro modo, en lugar de pretender realmente a obtencién de informacién, o denunciante xa
conclie que determinados feitos existiron e os atrible 3s autoridades que identifica ou, en
xeral, aos letrados que actuaron nos procedementos da Xunta Electoral.

- Isto é, o denunciante non pretende cofiecer como se toman as decisiéns publicas ou os seus
criterios, sendn expofier como, ao seu entender, se adoptaron unhas decisiéns que afirma
delictivas.

- Polo tanto, entendemos que concorren as circunstancias antes expresadas que se expofien
no criterio interpretativo do Consello de Transparencia, dado que, nunha ponderacién
razoada, a peticion non pode ser reconducida a ningunha das finalidades sinaladas na
normativa de transparencia.

- En particular, como xa expresamos, dificilmente a informacién solicitada pode considerarse
como informacion publica, de acordo coa definicion do artigo 13 da Lei 19/2013 e, ademais,

13
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pode ter por obxecto ou consecuencia a comisién dun ilicito civil o penal, dado o contido
insultante e difamatorio do escrito.

- Debe notarse ademais que a existencia non dun interese xeral obxectivo na divulgacién da
informacién solicitada senén dun interese persoal e subxectivo vén demostrada polo feito de
que, como indica o solicitante, ten un proceso penal pendente no que a querelante é Mar
Sanchez Sierra (Secretaria Xeral de Medios), querela interposta precisamente por calumnia.

Neste sentido, como indica por exemplo, a Resolucién do Consello de Transparencia e Bo
Goberno 78/2018, do 30 de abril (Aranzadi JUR\2018\218027):

“(...) Las solicitudes planteadas deben analizarse desde la perspectiva del control de la accion
de la Administracion y la rendicién de cuentas por las decisiones publicas, toda vez que, en no
pocas ocasiones como ha quedado destacado en los antecedentes de hecho y atendiendo al
tipo de informacion requerida, ciertamente podria cuestionarse su utilidad para garantizar el
interés comun en conocer la actuacion publica, poder participar en la misma y exigir
responsabilidades por las decisiones de los organismos publicos; todos ellos, pilares
fundamentales y ratio iuris de la LTAIBG. Asi, debe recordarse que es la proteccion del interés
general en la transparencia publica, como bien comin de nuestra sociedad, la que debe
prevalecer frente a solicitudes de informacion que persiguen otros intereses, de cardcter
privado o profesional, que no encajan en la finalidad perseguida por la LTAIBG y, por tanto, no
pueden ser considerados superiores.”

- Outro indicio do caracter abusivo da peticién de informacién e o seu fundamento nunha
finalidade distinta das previstas na lei é a forma de presentacion da peticién, dado que se
presentaron varias solicitudes de acceso co mesmo contido, dirixidas a distintos drganos, como
indicamos nos antecedentes. Isto fai ver que o que pretende o denunciante é a difusion das
suas teses, ou incluso dificultar o funcionamento dos servizos ou intentar provocar unha
resposta descoordinada da administracién, mais que buscar de modo eficiente ou Gtil unha
concreta resposta.

- Os datos anteriores deben ser postos en relacion coa tese manifestamente irracional que
sostén o denunciante sobre os feitos que dan orixe a esta reclamacién. En efecto, sé cunha
evidente mala fe pode entenderse que os letrados da administracién estan defendendo a
actuacién persoal ou privada da Secretaria Xeral de Medios. O agora reclamante presentou
unhas denuncias ante a Xunta Electoral Provincial da Corufia. O obxecto eran unhas campafias
institucionais de comunicacion contratadas pola administracién autonémica, como non pode
descofiecer o reclamante. A Xunta Electoral emprazou para contestar & administracion
autonomica. A asesoria xuridica da Xunta de Galicia contestou defendendo en dereito a
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actuacion da administracién autondmica. Basta ler o texto da resolucidn da Xunta Electoral
que achega o propio reclamante para comprobar que en ningln caso aprecia esta a existencia
dunha conduta constitutiva de infraccién electoral nin ordena a apertura dun procedemento
sancionador, desestimando as peticions do reclamante neste sentido.

S6 con mala fe pode o reclamante manter que o citado pola Xunta electoral foi o PPdeG ou
que se trata dun asunto privado de Mar Sanchez Sierra e que entdn recorreron aos letrados da
Comunidade Auténoma para persoarse no procedemento, dando a orde Mar Sanchez Sierra
de que se desprestixiara ao denunciante.

En particular, pode recordarse simplemente que o artigo 1 da Lei 4/2016, do 4 de abril, de
ordenacién da asistencia xuridica da Administracién Xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e do seu sector publico, entende por asistencia xuridica, que se presta pola asesoria
xuridica da Xunta, o asesoramento en dereito e a representacion e defensa en todo tipo de
procesos xudiciais e ante 6rganos administrativos, polo que defender un acto da
administracidn ante unha xunta electoral forma parte da asistencia prevista legalmente.

A Lei citada non esixe tampouco a existencia dunha especifica orde de persoarse nun
procedemento para facer alegaciéns cando se cita 4 administracién autondmica, e de feito non
existiu esa orde neste caso.

- Asi mesmo, debe terse en conta a actitude coetdnea no tempo do reclamante, que amosa
que as suas finalidades son outras ben distintas da transparencia, finalidades nas que a
presente reclamacion se integra como unha peza mais:

Asi, publicacion no medio dixital Xornal de Galicia (instrumento utilizado xunto con
PLADESEMAESGA polo reclamante) do 10 de outubro de 2019:

“Pladesemapesga presenta denuncia ante la Fiscalia de Galicia y la Junta Electoral de Galicia
contra Mar Sénchez Sierra por presuntos delitos electorales y prevaricaciéon administrativa.”

https://xornalgalicia.com/12743—pladesemapesga—presenta-denuncia-ante—la—fiscaIia—de-

galicia-y-la-junta-electoral-de-galicia-contra-mar-sa nchez-sierra-por-presuntos-delitos-

electorales-y-prevaricacion-administrativa

Nesta publicacidn figura copia dunha denuncia presentada en fiscalia por D. Miguel Angel.

No mesmo sentido:
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https://www.xornalgalicia.com/galicia/reportaxes-a-fondo/12699-pladesemapesga-presenta—

denuncia-a nte-la-iunta—electoraI—de—gaIicia—y—la-ﬁscalia-europeoa—olf-por-el—uso-de-fondos—

publicos-y-europeos-para-publicita r—logros-eIectorales—del—gobierno—del—ppdeg

https://Iavozperiodistica.bIogspot.com/ZO19/10/Ia—secreta ria-de-medios-de-la-xunta-

de.htmi?utm source=feedburner&utm medium=feed&utm campaign=Feed:+LaVozPortada+(
LA+VOZ+PORTADA)&m=1

(neste artigo, o buzén de correo que figura para que os interesados cubran un “modelo
proforma de denuncia” es info@pladesemapesga.com)

- En particular, referido & propia Comisién da Transparencia, mostra da confusién interesada
que pretende crear o reclamante, cabe destacar esta publicacién, que remite a outras moitas
do propio D. Miguel Angel:

https://xornalgaIicia.com/gaIicia/13664-la—comision—de-transparencia-abre-expediente—pa ra-

identificar-a-Ietrados—publicos—contratados-por—ma r-sanchez-sierra-en-presuntos-delitos-

electorales-del-ppdeg

Nesta publicacidn, de 9 de xaneiro deste ano, pode lerse, baixo o enganoso titulo “La Comisidn
de Transparencia abre expediente para identificar a letrados publicos contratados por Mar
Sénchez Sierra en presuntos delitos electorales del PPdeG”:

“Con fecha 8 de Enero de 2020 la Comisién de Transparencia de Galicia comunica a la entidad
Pladesemapesga el inicio de expediente RSCTG 1/2020 por la negativa de Maria del Mar
Sdnchez Sierra a identificar a letrados por ella enviados a un expediente de la Junta Electoral
por la que ha sido condenada a retirar publicidad prohibida afin al PPdeG pero financiado todo
ello con fondos publicos que no le pertenecen ni a Mar Sénchez Sierra ni al Sr Feijoo. (...)”

Este artigo, onde o reclamante se cita a si mesmo, ademais de repetir as teses conspiratorias
formuladas na reclamacién, continta expresando:

“La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de los documentos publicos y datos
que se adjuntan, que se estdn utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de
las campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21” y “Xunta de Galicia” para financiar esas
campafias de tipo politico.

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la Xunta de Galicia
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https.//bit.ly/2N8gOnd y https://confi/egal.com/20191024-ordenan-/a—retirada-de-publicidad—
de—la—xunta-de-galicia-en-varios-medios-de-comunicacion-durante—el-proceso—electora//
peritada online en http.//archive.is/NixFT y http://archive. is/NixFT#selection-719.0-729.95 y

apartado http://archive.is/NixFT#selection-613.0-625.47

La resolucion de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar Sdnchez Sierra ordené a la
Abogacia General de la Xunta de Galicia para que ALEGARAN Y DESPRESTIGIARAN AL
PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO ELECTORAL, y en el que han solicitado el "ARCHIVO
" del expediente oponiéndose asi al inetrés general de la ciudadania que es a quien
rep resentan o deberian representar por imperativo legal..

Mar Sdnchez Sierra se siente impune ante la multitud de bofetadas de la Justicia, pareciera
gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR A LA DE CUALQUIER HUMANO O AL MENOS ES LO QUE HACE
CREER CON SUS REITARADAS GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apuntd Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de mdximo interés para la opinidn
publica, por cuanto supone "una auténtica indecencia politica”, no solo del mdximo
responsable Sr D. Alberto Nufez Feijéo como Presidente de la Xunta, si no que el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e Xustiza Sr Alfonso Rueda,
junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los
recursos publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Sdnchez Sierra perjudicando a toda la
ciudadania, de los que dependen los servicios juridicos, para tapar los asuntos ilegales con
claros datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS PUBLICOS, ES
EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal” por lo que a juicio de PLADESEMAPESGA el
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en
piueza separada contra los letrados personados en los expedientes de la Junta Elecotral y
principal imputada Maria del Mar Sdnchez Sierra.”

- Como se pode observar, féra das confusidns creadas en relacién coa existencia dun delito
electoral ou dun expediente sancionador, esta publicacién evidencia, tristemente, o intento do
reclamante de instrumentalizar tamén 3 propia Comisién da Transparencia e involucrala nos
seus manexos e teses, ao afirmar, con evidente falta de rigor que non pode ser meramente
neglixente, que a Comisién da Transparencia abre expediente para “identificar a letrados
publicos contratados por Mar Sénchez Sierra en presuntos delitos electorales del PPdeG".
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Por todo o exposto, esta asesoria xuridica, entende que non pode ser acollida a reclamacién
do recorrente e solicitamos da Comisién de Transparencia de Galicia que se inadmita polos
motivos expostos no presente informe, ou ben, de considerala admisible, que a desestime.

O Director Xeral da Asesoria Xuridica.

Santiago de Compostela, 28 de xaneiro de 2020.

Quintans

COMISION DE TRANSPARENCIA DE GALICIA
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= RN XUNTA DE GALICIA ANEXO |
: i: VICEPRESIDENCIA E CONSELLERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA
PROCEDEMENTO CcObIGO DO PROCEDEMENTO DOCUMENTO
ACCESO A INFORMACION PUBLICA PR100A SOLICITUDE

Asinade por MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ (32413124Y) mediante un certificado dixital

Data e hora: 26-10-2019 20:27

R mmn

DATOS DA PERSOA SOLICITANTE

NOME /RAZON SOCIAL PRIMEIRO APELIDD SEGUNDO APELIDO NIF
Miguel Angel Delgado Gonzilez 32413124y
TIPQ DE ViA NOME DA Via NUMERO BLOQUE ANDAR PORTA
RUA / CALLE Juan Castro Mosquera 28 2° Dcha 28 2 7 ’ o ]‘ d>~7]
PARROQUIA LUGAR T
A Coruna
Fp . PROVINCIA CONCELLO LOCALIDADE
(15005 | CORUNA (A) Coruna (A} A Coruna
%ELE#dNO FAX TELEFONO MOBIL CORREQ ELECTRONICO
630389871 630389871 prensa@xornalgalicia.com

E, NA SUA REPRESENTACION [debera acreditarse a representacion fidedigna por calquera medio vatido en dereito)
NOME /RAZON SOCIAL PRIMEIRD APELIDO SEGUNDO APELIDC NIF

DATOS PARA OS EFECTOS DE NOTIFICACION

Notifiquese a: ‘@ Persoa ou entidade solicitante Persoa ou entidade representante

Enviaranse avisos da posta a disposicidn da notificacion ao correo electrénico e/fou teléfono mébil facilitados a seguir:
TELEFONO MOBIL CORREQ ELECTRONICO
630389871 prensa@xornalgalicia.com
ELECCION DO MEDIO DE NOTIFICACION PREFERENTE
As persoas obrigadas a relacionarse a través de medios electrénicos coa administracion deberan optar, en todo caso, pela notificacién por
medios electronicos sen que sexa vélida para elas, nin produza efectos, unha opcién diferente.
s, Electrénica a través do Sistema de notificacion electronica de Galicia-Notifica.gal, https://notifica.xunta.gal. S6 se poderd acceder &
" notificacion co certificado electrénico asociado ac NIF da persoa indicada.
JPostal (cubrir o enderezo postal 56 se ¢ distinto do indicado anteriormente)

As notificaciéns que se practiquen en papel estaran tamén a disposicion da persoa indicada anteriormente no Sistema de notificacion
electrénica de Galicia-Notifica.gal, para que poida acceder ao seu contido forma voluntaria.

TIPC DE ViA NOME DA Via NUMERO BLOQUE ANDAR  PORTA
ot TR ARPAR CTERIA L
Juan Castro Mosquera 28 2° Dcha ; : :
PARROQUIA LUGAR
CP PROVINCIA CONCELLO LOCALIDADE
115005 : CORURA (A) A Coruna

OBXECTO DA SOLICITUDE DE INFORMACION

Secretaria de Medios Presidencia Xunta de Galicia

Presidencia - Secretaria Xeral de Medios

Sra Dofa Maria del Mar Sanchez Sierra

Edificio Administrativo San Caetano s/n 15707 - Santiago de Compostela

TELEFONO: 981-957136 / 981-957281 FAX: 981-541277 E-MAIL: info.cata®xunta.es

En su faceta de Secretaria de Medios - y responsable de la

totalidad de los servicios de informacién y comunicacién de la

Xunta de Galicia y sobre sus distintos cargos publicos sobre Retegal.

+, AMTEGA. .+, Secretaria de Medios Xunta..+,EXPOURENSE-FORO DE LA COMUNICACION. .+, CONSELLO
ASESOR AUDIOVISUAL GALICIA..+, Porto de A Corufia...+, Fundacién Camilo José Cela..+, y responsable
de la imagen de las webs www.ppdegalicia.com y www.feijoo.gal y del PP de Galicia ..+

Asunto y sintesis de la peticién: Solicitud de identificacion de

los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes

Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electorat Provincial

de A Coruna y copia de la orde de personacion en los procedimientos

identificando a su autor como se expondra.

Numero de entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia: 2019/2172338

Data e hora: 26-10-2019 20:27



Asinado per MIGUEL ANGEL DELGADO GONZALEZ (324131247} mediante un certificado dixital

Data e hora: 26-10-2019 20:27

R

VICEPRESIDENCIA E CONSELLERIA DE PRESIDENCIA,

XUNTA DE GALICIA
Y

ANEXO |
(continuacidn)

ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA

MOTIVACION (opcional)

SOLICITAMOS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.

DELGADO
GONZALEZ MIGUEL
ANGEL - 32413124Y

Firmado digitalmente por DELGADO GONZALEZ

MIGUEL ANGEL - 32413124y

Nombre de reconocimiento (DN}): ¢=ES,
serialNumber=32413124Y, sn=DELGADO GONZALEZ,
givenName=MIGUEL ANGEL, cn=DELGADO GONZALEZ

MIGUEL ANGEL - 32413124Y

Fecha: 2019.10.26 20:12:53 +02'00"

Identificacion de los letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y

copia de la orden de perscnacion en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aungue la Ley 19/2013 no requiere justificacién ni motivacién

MODALIDADE QUE SE PREFIRA PARA ACCEDER A INFORMACION SOLICITADA, artigo 17.d) da Lei 19/2013, do 9 de decembro de
transparencia, acceso & informacién plblica e bo goberno.

8 Por correo postal
! Por correo electrénico
{ iPresencial

A PERSOA SOLICITANTE OU REPRESENTANTE DECLARA
Que todos os datos contidos nesta solicitude e nos documentos que se achegan son certos.

DOCUMENTACION QUE SE PRESENTA
[ ‘Documento acreditativo da representacién, sd cando proceda.

INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSOAIS

Responsable do tratamento

Finalidades do tratamento

Lexitimacion para o
fratamento

Persoas destinatarias dos
datos

Exercicio de dereitos

Contacto delegada de
proteccion de datos e mais
informacion

Normativa:

LEXISLACION APLICABLE

Xunta de Galicia. Conselleria ou entidade a que se dirixe esta solicitude, escrito ou comunicacion.

A tramitacion administrativa que derive da xestién deste formulario e a actualizacién da informacion e contidos
da carpeta cidada.

0 cumprimento dunha tarefa en interese publico ou o exercicio de poderes piblicos segundo a normativa
recollida no formulario, na paxina https://www.xunta.gal/informacion-xeral-proteccion-datos e na ficha do
procedemento na Guia de procedementos e servizos. Consentimento das perscas interesadas, cando
corresponda.

As administracidns pliblicas no exercicio das siias competencias, cando sexa necesario para a tramitacion e
resolucidn dos seus procedementos ou para que as persoas interesadas poidan acceder de forma integral &
informacion relativa a unha materia.

As persoas interesadas poderan acceder, rectificar e suprimir os seus datos, asi como exercer outros dereitos a
través da sede electronica da Xunta de Galicia ou nos lugares e rexistros establecidos na normativa reguladora
do procedemento administrativo comin.

https: //www.xunta.gal/proteccion-datos-persoais

Regulamento (UE} 2016/679 do Parlamento Europeo e o Consello, do 27 de abril de 2016, relativo 4 proteccion
das persoas fisicas.
Lei Organica 3/2018, do 5 de decembro, de Proteccién de Datos Personais e garantia dos dereitos dixitais.

Orde do 3 de marzo de 2016 pola que se aproba o modelo normalizado de solicitude de acceso a informacion publica da Administracién xeral e
das entidades integrantes do sector pdblico autondmico de Galicia.

Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Lei 19/2013, do 9 de decembra, de transparencia, acceso & informacién p(blica e bo goberno.

SINATURA DA PERSOA SOLICITANTE QU REPRESENTANTE

Lugar e data

A Corufia

Jzallaa

‘®; Secretaria Xeral da Presidencia

26 de outubro de 2019

CODIGO SOLICITUDE: 01737966

" Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de



<
]
)
<
(Y]
w
a
<
=
z
3>
X
<
a
o}
]
z
O
o
=
9]
[T}
)
w
o
=
Al
x
w
o
o
=3
a
o
=
Q
=4
w
<
o
E<]
—
m
=21
[}
o
D
o
e
©
-
o~
I
Q
<
[=3
wn
"
<
")
o
hd
-
3
u
—
m
4
<}
o
w
>
]

Data e hora: 26-10-2019 20:27

Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve

XUNTA
DE GALICIA _psliaz

RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacion para Acceso & informacion piblica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124 tivo entrada no Rexistro Electrénico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION ) DESTINO
| 2019/2172338 26-10-2019 20:27 Secretaria Xeral da Presidencia

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacién presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

Resumo electronico do arquivo

Documento achegado Nome do arquivo

(Algoritmo SHA-256)

Solicitude (Anexo 1) Solicitude-PR100A-20191026.pdf 0A73902D84BA5859653635DBBAADEE2B9BC80495B86
B67187440A5153CC9665E

Documento acreditativo da representacion peticion-secretaria-medios- A71E83D55E8FEBB8139183C1193275109E59347E39EF
abogados. pdf 33361DB914A0ACE1B39A
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DELGADO Firmado digitaimente por DELGADO GONZALEZ
H MIGUEL ANGEL - 324131247
Nombre de reconocimiento (DN): c=€S,

G O N ZA I_EZ M IG U E L serialNumber=32413124Y, sn=DELGADO GONZALEZ,

givenName=MIGUEL ANGEL, cn=DELGADO GONZALEZ |

TANGEL - 32413124Y o ooy

e wemn® Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
Pladesemapesga. Inscrita Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015

Secretaria de Medios Presidencia Xunta de Galicia
Presidencia - Secretaria Xeral de Medios

Sra Donia Maria del Mar Sanchez Sierra

Edificio Administrativo San Caetano s/n 15707 - Santiago de Compostela

TELEFONO: 981-957136 / 981-957281 FAX: 981-541277 E-MAIL: info.cata@xunta.es

En su faceta de Secretaria de Medios - y responsable de la
totalidad de los servicios de informacién y comunicacién de la

Xunta de Galicia y sobre sus distintos cargos publicos sobre Retegal.
+, AMTEGA..+, Secretaria de Medios Xunta..+,EXPOURENSE-FORO DE LA COMUNICACION..+, CONSELLO
ASESOR AUDIOVISUAL GALICIA..+, Porto de A Corufia...+, Fundacion Camilo José Cela..+, y responsable

de la imagen de las webs www.ppdegalicia.com y www.feijoo.gal y del PP de Galicia..+ .

Asunto y sintesis de la peticidén: Solicitud de identificacidn de
los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes
Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial
de A Coruna y copia de la orde de personacién en los procedimientos
identificando a su autor como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzélez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981
926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/
Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia, N°® de Registro 2012/016402, Nif : G-
70321807, con dominio en Internet www.pladesemapesga.com , cuya
acta de poder se acompafia como documentol y como mejor proceda
DICEN:

Alertamos que segun el DECRETO 129/2016, de 15 de septiembre, y la
LEY 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno dice;

Articulo 10. Tramitacidén.- 5. Si la informacién solicitada no es
competencia del sector publico autondmico, se dard traslado al
érgano competente, en el supuesto de conocerse, y se dard cuenta a
la persona solicitante.

Y al amparo de la Ley 39-2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas

SOLICITAMOS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.



Identificacién de los letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Coruia y
copia de la orden de personacién en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aunque la Ley 19/2013 no requiere Jjustificacién ni motivacidn
alguna, en aras de la eficacia de esta solicitud de transparencia
ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la
Xunta y fondos publicos para responder a la Junta Electoral de sus
asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente a
Mar Sanchez Sierra de sus cargos publicos no podrad haber una
campafna electoral limpia el dia 10 de Noviembre de 2019.

El PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar
Sadnchez Sierra reusd asistir a la citacidén de la Junta Electoral
recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse en
el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta
Electoral Provincial de A Corufia cuya resolucidén les condena por
realizar publicidad prohibida con fondos publicos de la Xunta y de
Europa para beneficiar el PPdeG obligadndo a retirala de todos los

medios de comunicacidén donde estaba insertada, lo que desde
PLADESEMAPESGA son muchas las voces que no entienden como letrados
publicos se "han prestado a ese juego juridico " interrogandose

i @s que los letrados publicos no conocen la Ley !.

La Audiencia Provincial de Madrid dictdé una sentencia en 2012 en la
que le advertia de que estaba PROHIBIDO echar mano de los servicios
juridicos del Ejecutivo para defenderse de cuestiones personales o
de entidades privadas aunque tengan carcter publico, en las que
pueden solicitar un abogado de oficio.

Maria del Mar Sanchez Sierra parece no haber tenido suficiente con
un doblete del revés Jjudicial en la sentencia Roj: STSJ GAL
4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327 T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A
CORUNA SENTENCIA: 00507/2018 Procedimiento especial proteccién
Derechos Fundamentales de la perscona n® 4166/2018 que la acusa de
vulnerar los derechos Constitucionales de la Libertad de Expresién
y la condena en costas, que evidentemente vamos a pagar los
ciudadanos/as.

El periodista Miguel Delgado Presidente también de
PLADESEMAPESGA.com y querellado de Mar Sanchez Sierra al que le
pide 8 afios de cédrcel y 300.000 euros de dafios morales, admitida a
tramite por la Magistrada del Juzgado N° 1 de Santiago en este
momento entrdmite en la Audiencia Provincial en recurso de
apelacién por facilitar sentarlo en el "banquillo", enfrente de las



resoluciones que ya suman mds de 15 contra la Secretaria de Medios
por negar, ocultar y negarse a entregar la informacién de como y
donde se gastan los dineros publicos.

A la luz de la RESOLUCION de la Junta Electoral en la que se
acredita el uso de letrados del estado para responder a la citacién
de Mar Sanchez Sierra en el expediente del uso ilegal de FONDOS
PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia electoral del PPdeG
en medios impresos y digitales de los presuntos logros de su
partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 por la que fue
condenada a retirar los anuncios de todos los medios de
comunciacidén, no le queda duda de la contaminacién de sus servicios
como responsable publica en los miltiples cargos que le

"regald" Feijdo en la Xunta de Galicia, Mar Sé&nchez Sierra no solo
recurridé con letrados publicos una sentencia condenatoria de su
departamento, si no que fué condenada en costas que vamos a pagar
todos 1los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni un pelo
volvié a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia para que
le defendieran en un asunto privado del uso ilegal de fondos
publicos para financiar campafias electoralistas del PPdeG del que
es Directora de Comunicacién.. Todo ello pese a que la Justicia ya
le obligo a pagar costas judiciales a sabiendas de que recurria
algo que atentaba contra los derechos de los ciudadanos y la misma
constitucién, descargable en este articulo..

Dice la Junta Electoral {( descargable en este articulo) ;

La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de los
documentos publicos y datos que se adjuntan, que se estan
utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de las
campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21”7 y “Xunta de Galicia” para
financiar esas campafias de tipo politico. ( que gestiona
personalmente Maria del Mar Sanchez Sierra ).

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la Xunta
de Galicia

https://bit.ly/2N8g0Ond vy  https://confilegal.com/20191024-ordenan—
la-retirada-de-publicidad-de-la-xunta-de-galicia~en~-varios-medios-
de-comunicacion-durante-el-procesg-electoral/ peritada online en
http://archive.1s/NixFT vy http://archive.is/NixFT#selection-719,0-
729.95 vy

apartado http://archive.is/NixFT#selection-613.0-625.47

La resolucidén de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar
Sanchez Sierra a falta de otra informacién que lo contradiga ordend
a la Abogacia General de la Xunta de Galicia para que ALEGARAN Y
DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO ELECTORAL,
y en el que han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose
asi al interés general del Estado y condenando a la ciudadania que
es a gquien representan o deberian representar por imperativo
legal..



Mar Sanchez Sierra se siente impune ante la multitud de bofetadas
de la Justicia, pareciera gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR A LA DE
CUALQUIER HUMANO O AL MENOS ES LO QUE HACE CREER CON SUS REITARADAS
GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apuntd Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de maximo
interés para la opinidén publica, por cuanto supone "una auténtica
indecencia politica"™, no solo del maximo responsable Sr D. Alberto
Narfiez Feijdéo como Presidente de la Xunta, si no que el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e
Xustiza Sr Alfonso Rueda, junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la
Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los recursos
publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar S&nchez Sierra
perjudicando a toda la ciudadania, de 1los que dependen los
servicios Jjuridicos, para tapar los asuntos ilegales con claros
datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS
PUBLICOS, ES EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal”,por lo que
a Jjuicio de PLADESEMAPESGA el Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en piueza
separada contra los letrados personados en los expedientes de la
Junta Elecotral y principal imputada Maria del Mar Sé&nchez Sierra.

Junto a los demas de aplicacién.

SE ADJUNTAN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS DE
ESTA SOLICITUD INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO..

Es justicia que pedimos en Lugar a fecha del registro. Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez
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Elecciones Generales Noviembre 2019

Don Miguel Angel Delgado Gonzélez
C duan Castro Mosguera 28-27 deha. - 15005 A Coruia

Ista Junta Electoral Provincial. en sesion del dia de la fecha. ha adoptado ¢f acuerdo
que i continuacion se transeribe, en relacion con el asunto que asimismo se indica:

“Cuarto punto del orden del dia: Denuncias de la Plataforma cn Defensa del Sector
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 52/2019, 111/2019 ¥ 11222019

Seguidamente el Sr. Secretario da cuenta de Ja las tres denuncias formuladas por el
Presidente de fa Platatorma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, por la
pubhicidad institucional de la Xunta en diversos medios:

PRIMERA.- bxpte 3272019, sobre pubheidad mstitucional de los Jogros politicos de
gestion de la Xunta, publicada en “La Opinion de A Corufin”™ ¢l dia D2710.2019, una vez
convocadas las elecciones generales, por entender contrario al articulo 502 de la
FPOREG. Astrismuo, solicity ordenar la retirada del anuncio, al menos. durante s
campaa clectoral ¢ imciar expediente sancionador contra los responsables que fo hayan
contratado. por infraccion de la obligacion de neutralidad politica de los poderes
publicos en los procesos clectorales v gue cemtran en I Secretaria de Medios de Ja
Xunta de Gralicia

lgualmente. da cuenta de que, habiindose dado waslado al referido diario, éste
maniesto que se ha hmitado, con la publicacion del anuncio, a dar cumplimiento a una
orden contractual deinsercion publicitaria o trnds de Agencia por encarge de la
Conselleria de Facenda de la Nunta de Galicia. al wgual que respecto de la generalidad
de fos demas medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provineial v
regronales. Asinnsmo. manifestd que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiento a la decision que puedis adoptar en orden a fa regularidad de la publicidad

Cn cLesiomn,

Astmismeo. da cuenta de que el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con ¢l
tramite de alegaciones concedido. opuse la talta de legitimacion de la asociacion para
mierponer una reclamacion electoral como la interpuesta. manitesto la inexistencia de



una campatia de logros. va gue la comralacion comenza mucho untes del Procesy
electoral en curso. v solicitd el archive de procedimmento incoado.

SEGUNDA.- bapte. 1112019, sobre publicidad institucional de tos logros politicos de
la gestion de fa Nunta. en diversos medios digitales de Galicia. en conereto aporta
imagenes de “laopintoncoruna.es™. una ves comvoeadas las elecciones generales, por
entender contranio al articulo 502 de T LOREGL Asimismo. sobieita ordenar Ta retirada
del anuncio, al menos, durante fa campatia electoral e iniciar expediente sancionador
contra los responsables que o hayan contratado. por infraccion de la obligacion de
neutralidad politica de los poaderes publicos en los procesos electorales y que centran on
la Necretana de Medios de la Nunta de Gahiea,

Asimismo, da cuenta de que. habiéndose dado traslado a Ta Sceretaria Neral de Medios
de ta Nunta de Galicia, el Sr. Letrado de fa Nunta de Galicia, cumpliendo con el tramite
concedido. soheito el archivo del procedimiento incoado en base a lus siguientes
alegaciones:

F- Inadmisitilidad de la reclamacion por fulta de lepitimacion de o asociacion
denunciante

2= Inexistencia de ouna campaiia de logros, por rtarse de una acciom comunicativa
ordinaria ¥ periodica que resulta de obligado cumplimicnto por las autoridades de
gestion en o relativo a la informacion v comunicacion sobre ¢l upoyo procedente de los
fondes FEDER. sin gue tenga ninguna inerdencia en suencargo v realizicion el proceso
electoral en curso,

3.+ Imposibihidad de incear ¢l procedimiente sancionador sohicitado por ¢l denunciante.

TERCERA.- Bxpte, 1122014, sobre b publicidad institucional de la Nunta de Galieia
patrocinada con fondos publicos curopeos v de otras campanas publicitanias como
XNacobeo 21 Galicia Calidade en el Diano Bxpansion v su web bajo ¢l epigrate
ESPECIAL ELECCHONES 20197 del dia 06: 102019, Asimismo, solicita ordenar s
retirada del anuncio, al menos. durante la campania electoral ¢ niciar expediente
sanctonador contra los responsables que o havan contritado, por ntraccion de la
obligacion de neutrahdad politica de tos poderes publicos en los procesos electorales v
que centran en la Seeretaria de Medios de la Xunta de Galicra,

Asimismo. da cucnta de que. habiéndose dado trastado a la Secretaria Neral de Medios
de la Xunta de Galicia. ¢l S Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con ¢l tramite
concedido, solicite el archivo del procedimienty incoade en base a las siguientes
alegaciones:

.- Inadmisibthdad de la reclamacion por fala de fegiimacion de la asociacion
denuncianie

2.- Inexistencia de una campana de logros. va gue el anuncio no habla de bechos, sino
de provectos. Su finalidad es mformar a fos potenciales interesados de 1a puesta en
marcha del programa ~“Axenda industria 4,07, de mejora. modernizacion v crecimicnto
del tefido empresarial. para gue puedan hacer uso de ¢l

3= Imposibalidad de incoar ¢ procedimiento sancionador solicitade por el denunciante.

La Junta, previa deliberacion. adopta el siguiente acuerdo:

[.- En sus esentos de alegaciones frente a las denuncias presentadas ante esta Junta
Flectaral Provincial por D0 Migoel Angel Delpado Gonzales, como Presidente de la
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Platatorma de Defensa del Sector Maritimo Pesquere de Galicia, plantea Ta Xunta de
Galicta, contra ku cual se dirigen las denuncias. la falta de legitimacion de la asociacion
reclamante. Flevada consulta sobre esta cuestion a la Junta Electoral Central. por ésta se
adopto acuerdo de fecha 17 de octubre de 2019 en el que. con cita de la Sentencia de la
Sala de o Contencioso-Administrative del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2016,
sefiala que la Leyv Organica de Reégimen Electoral General “no limita la legitimacion
activa para formular quejas o reclamaciones”™. siendo una “cuestion distinta la de la
fe@imacion para Interponer recursos. que exige por esencia lu titularidad de un derecho
o interes legitimo especiticamente vinculado al scto o resolucion que se recurre”, por lo
gue. en defmitiva, considera que corresponde a esta Junta Electoral Provineial. ante la
gue se presenta la reclamacion. resolver en cada caso. De conformidad con este acuerdo
de la Junta Blectoral Central. dado que no hay ninguna disposicion en la LOREG que
miegue o limite fa legitimacion para tormular quejas o reclamaciones por yvulneracion de
la normativa electoral. a los electores v a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen en ¢l procese electoral, v que. si el art. 20 de la LOREG
reconoce o los clectores lepitimacion para formular consultas a la Junta blectoral de
Zona correspendiente. con mayor motivo ha de admitirse dicha legitimacion ante la
Administracion Blectoral cuando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
intraccion de las normas electorales. cuyo cumplimiento v aplicacion reviste interés
general. procede desestimar [a fahta de Jegitimacion alegada por L Xanta de Galicia.

IL- Los hechos denunciados, consistentes en ka publicacion en ¢l diario La Opinion de
A Coruna, de 2 de octubre de 2009, de un anuncio patrocinado por la Nunta de Galicia
con fondas pablices. en el que se contiene ta mencion "EN MARCHA - CEIP Novoe
Mesotro, A Corufia” v "ADEMAIS DAS NOVAS OBRAS. CO APOIO DO FONDO
ELROPEO DE DESEMBOLBEMENTO REXIONAL INVERTIRONSE MAIS DE 17
MILLONS DE EUROS EN REHABILITACIONS N CENTROS EDUCATIVOS™.
excede de una mera campafia de informacion o de promocion de los servicios pablicos
dingida a los audadanos v constituye. por su tenor literal v el contexto en ol gue es
realizada, la expresion publicitaria de actuaciones politicas de la Xunta de Galicia. con
alusiones directas a la pestion econvmica Cjecutada en maleria inversion en centros
educativos, ensalzando la misimi y ¢on cllo los logros obtenidos con wles actuaciones.
Por ¢llo, con independencia de que se trate de una campafa de difusion de caracter
periodico. contratada o iniciada antes de convocarse ¢l proceso clectoral, v de que la
mformacion venga inpuesta por ol heche de refenrse a obras o senvicios financiados
con fondos estructurales europeos. fa publicacion infringe la prohibicion. contenida en
chart. 50.2 de la LOREG. segun el cual “desde la canvocatoria de las elecciones v hasta
fa celebracion de lus mismas queda prohibida cualguier acte organizado o fnanciado.
dirccta o indirectamente. por los poderes publicos que contenga alusiones a las
realizaciones ¢ a los logros obtenidos. o que utilice imagenes o expresiones coincidentes
o ~similares a las utilizadas en sus propias campanas por alguna de las entidades puliticas
concarrentes a las clecciones™. asi como el principio de neutralidad de las poderes

ad



publicos durante ¢l periodo clectoral que garantiza implicitamente esta norma, o fin Jde
evitar su injerencia en ¢l proceso electoral. mediante la organizacion de campanas
clectorales dirigidas a dar publicidad o las obras o logros realizados. de acuerdo con la
interpretacion realizada por la JEC en sus Instricciones de 24 de marzo de 2011y 4 de
marzo de 2019, de manera que. durante ¢l proceso electoral. se prohibe que los poderes
v representantes publicos, organicen o financien actos gue contengan alusiones a dichas
realizaciones, como vcurre en este caso. Por consiguiente. esta Junta acuerda ordenar la
retirada de dicha publicidad institucionat durante ¢l presente pertodo electoral

I11.- Las vonsideraciones antes expuostas resultan iguadmente aphicables a la los hechos
gue se denuncian en relacion con los archivos de imagen tipo it publicados por Ja
Xunta de Gabicia en diversos medios, y en conereto en la edicion digital del diario 1.a
Opinion de A Coruia, inictado ¢l proceso electoral. con el texto siguiente: “Hoxe temos
o dobre de prazas pablicas que on 2009, mdis de 230007 v “FN MARCHA O dobre de
prazas publicas de escola infantil que hai des anos™, por o gue tlambién procede acordar
la retirada de dicha publicidad mstitucional prohibda durante ¢ perodo electoral en
Curso,

V.- Respecto a los hechos denunciados relativos a la publicacion por la Xunta de
Galicia. en fos mismos medios v una ver comenzado o proceso electoral. del archivo de
imagen tipo gil con el sigutente texto: TTRANSFORMAR DIXITATMENTE A TUA
EMPRESALSI. v de un anuncio en el diano Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion. a la que se anade ™ La Xunta de Galicia contribuira a monilizar 900M
euros hasta 2022 a waves de Lo Agends Industrial 4.0 con ¢l objetiva de promover el
talente ¥ a reinvencion del tejido industrial. 81 no quieres que tu empresa se guede en
otra cpoca. actualizate. GALICIA BS INNOVADORA™. parece responder a una
camparia destinada a promover que fos empresarios acometan determinadas actuaciones
mnovadoras mediante o ransformacion digital deosus empresas, sin que la mera
circunstancia de gue haya un proceso electoral abierto constitiya ¢n st omisma on
inpedimento para que la Administracion ineentive o tomente pablicamente tales
iniciativas. ¢ informe de su futura subvencion con fondos publicos. salve que s trate de
anuncios que de forma clara, mantfiesta v sistemitica supongan una publicidad de las
realizaciones o os logros obtenidos, con el din de influir v orientar ¢ voto de los
clectores, susceptible de vulnerar b prohibicion del articulo 30.2 de la TOREG v ol
principio de neutrahidad de los poderes publicos durante ¢l periodo electoral, la que no
se aprecia en la publicidad ehjeto de denuncia

V.- Finalmente, en o gue se refiere a fa denuncia formulada sobre determinados actos
de supuesta publicidad instituctonal de la Xunta de Gabicia en diversos medios, en
concreto en ¢l Bspecial dedicado o Gaheia del diario Expansion. de 9@ de octubre de
2009, se trata on oste caso de una entrevista reatizada al Sr. Presidente de o Xunta de
Galicia. en la que este se pronuncia acerca de diversas cuestiones peliticas y de gestion
publica gue son de interés general para los ciudadanos. correspendiendo al medio de
comunicacton, v no a la persona entrevistada, fa iniciativa en la celebracion de este acto,
el contenido de fas preguntas realizadas, v la pubhcacion de aquellos aspectos
considerados de mierds mformativo o penodistico en el contexto actual. bn cuanto a la
intervencion del Sr. Presidente de la Xunta de Galicia en ol Foro Lo Toja-Vinculo
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Atlantice. celebrado del ¥ al 3 de octubre de 209y organizado por una entidad privada,
en el gue acompand al Rey Feltpe Vi junto con otras autoridades v orepresentianies
publicos. ademis de su dimension protocolaria, se limita a hacer ung defensa de los
valores sociales que impulsa dicho Foro v de la mejor forma de abordar los temas ohjeto
de debate en este encuentro. Ademids. la denuncia presentada por estos hechos ante la
Junta Flectoral Central fue archivada por acuerdo de 17 de octubre de 2019, Por ello. no
cabe apreciar gque estas actuactones, ni las demis noticias que se denuncian de manera
gendrivn v descontextushzada, supongan una verdadera publicidad  institucional.
subvencionada con fondos piblicos. de Tas realizaciones o los logros obtenidos. en la
que, mas alla de una legiima finalidad informativa de la gestion politica ordinaria, sc
persigan especiticos tines clectorales v de captacion de sutragios. capaz de vulnerar la
prohibicion del articulo 302 de da LOREG v ¢l principio de neutralidad de los poderes
puhlicos duranic ¢f periodo clectoral,

V9E- bn consecuencia. esta Junta acucrda ordenar la retirada de la publicidad
mstitucional prohibida, mencionada en los apartadas 11 v 111 de esta resolucion, durante
el presente proceso electoral. v requerir a la Nunta de Galicia y a fos medios atectados
para que. en este peniodo de nempo, se abstengan de dicha actividad. con desestimacion
de las demas peticiones tormuladas,

Pongase este acuerde en conocimiento de s Xunti de Galicia, de 1os responsables de
fos medios de comumicacion refendos v del denunciante.”

Lo que se e remite a etectos de notiticacion.
A Uorufia, 18 de octubre de 2019

FESECRETARIO l{l PATUNTALTECTORAL PROVINCIAY

X Y

Fdo. Lorenzo \.:g':llul;mndn Lucas

i
§



>
orponinsuncil W JURISPRUDENCIA

Roj: STSJ GAL 4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327

ld Cendo) 15030330022018100439
Grgano: Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso
Sede: Corufia (A)
Seccion 2
Fecha: 25/10/2018
N de Recurso: 4166/2018
N° de Resolucion: 507/2018
Procedimiento: Contencioso
Ponente: MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ
Tipo de Resolucién: Sentencia

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A CORUNA

SENTENCIA: 00507/2018

Procedimiento especial proteccion Derechos Fundamentales de la persona n°® 4166/2018
EN NOMBRE DEL REY

La Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

limos. Sres. y Sras. Magistrados

D?. MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ (Presidenta)
D. JULIO CESAR DIAZ CASALES

D2. MARIA AMALIA BOLANO PINEIRO

D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR

En la ciudad de A Corufia, a 25 de octubre de 2018.

En el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona, que con el nimero 4166/2018 pende de resolucién en esta Sala,
interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre y representacion de Asociacién "Colectivo
de Universitarios Activas (CUAC) y asistida del Letrado D. Pablo No Couto, contra la resolucion de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacion expedientada
sobre el cardcter prohibido de su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacién de la existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion. Es parte
demandada la Secretaria General de Medios de la Presidencia de la Xunta de Galicia, representada y dirigida
por el Letrado de sus servicios juridicos. E interviene el Ministerio Fiscal.

La cuantia del recurso es indeterminada.
Es Ponente la Magistrada D® MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante decreto se admitié a tramite el recurso, requiriéndose a la Administracion demandada
para que remitiera el expediente.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacién se acuerda su entrega a la parte demandante para que
formulara la demanda en el plazo de 20 dias, efectudndolo e interesando en el suplico que se tenga por
formalizada y se dicte sentencia por la que se declare la infraccién de los derechos fundamentales de la
persona por violacion del articulo 20.1 de la Constitucién espafola en relacién con la infraccion de los
preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresién y
comunicacion de informacién y de creacion y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios, declarando por tanto la vigencia de la garantia temporal de emisién
también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracion
y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas, con imposicion de costas a la Administracion demandada.

TERCERO.- Por diligencia se tuvo por presentada la demanda y se dio traslado a la demandada para que
contestara a la misma en el plazo de 20 dias, lo cual efectud interesando en el suplico que se desestimara el
recurso, confirmando la resolucién impugnada.

Y por el Ministerio Fiscal se informé en el sentido de que procedia dictar sentencia declarando la lesion del
derecho a crear medios de comunicacidn social de la asociacién recurrente.

CUARTO.- Se fijd la cuantia del recurso en indeterminada y se acordéd el recibimiento del pleito a prueba,
declarandose la pertinencia de la prueba propuesta, consistente en documental y ddndose traslado a las partes
para que presentaran escritos de conclusiones y quedando las actuaciones pendientes de sefialamiento para
votacion y fallo, sefialandose el dia 18 de octubre de 2018 para deliberacién.

QUINTO.- En la substanciacién de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Acto objeto del recurso y fundamentacion juridica de la demanda, contestacién e informe del
Ministerio Fiscal.

El objeto del presente recurso lo constituye la resolucién de 30 de mayo de 2018 de la Secretaria General de
Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se desestima el recurso de alzada
contra laresolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion del expediente San. SXMEDIOS
16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacion expedientada sobre el caracter prohibido de
su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe, con base en la negacién de la
existencia de una garantia temporal de emisidn, y prevé futuras sanciones para el supuesto de que se constate
dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

Se considera en la demanda que se vulnera el articulo 20.1.a) y d) de la Constitucién Espafiola, que reconoce
el derecho de la ciudadania a la libertad de expresidn y a recibir y comunicar libremente informacion.

Lo que interesa a la parte demandante es la segunda de las consideraciones de la resolucién recurrida, que
acuerda la advertencia, por cuanto por medio de la resolucidn recurrida no se la sanciona, y la demandante
considera que en tanto no se regule, esta en una situacion transitoria.

L a demandante considera que existe una garantia temporal de emisién amparadaenlaDT 142 delaLey 7/2010.
Y la demandada, ante las dudas, resuelve no sancionar al no existir dolo, pero si que indica que no existe esa
garantia temporal de emisidn que le sea aplicable a la demandante, por o que decide advertir de la prohibicién
del ejercicio de la actividad de emisién por caber la posibilidad de ejercer las facultades sancionadoras de que
en este momento decide no hacer uso.

La parte demandante considera vulnerado el derecho del articulo 20.1.a) y ¢) -en realidad d)- de la CE, en cuanto
que se reconoce el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente
informacién.

Y en segundo lugar se alega en la demanda sobre el referido régimen transitorio de la DT 142 de la Ley
7/2010 y la doctrina del Tribunal Supremo al amparo del articulo 20.1 de la CE sobre la garantia temporal
de emisién como cobertura para el ejercicio del derecho a la libertad de expresién y a recibir y comunicar
libremente informacidn. Ante la inactividad de la Administracién, correspondiendo al Estado la habilitacién del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacién de los servicios y a la Comunidad Auténoma el
otorgamiento del titulo habilitante.

En el escrito del Ministerio Fiscal se hace referencia a que la asociacién demandante utiliza la emisora
CUAC-FM practicamente desde su constitucién hace dos décadas, y se encuentra inscrita en el Registro
de Asociaciones, realizando una actividad publica y notoria, no clandestina, en la utilizacion del espacio
radioeléctrico, utilizando espacios de la Universidad de A Coruifia y recibiendo subvenciones por parte de
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Administraciones publicas. No se trata de una actividad lucrativa. Pero carece de la licencia precisa para ejercer
como emisora.

Hace referencia a los intentos de la demandante por regularizar su situacién. Y de todo ello deduce el
incumplimiento de la obligacién de promover las condiciones para que los interesados puedan acceder a la
creacién de medios de comunicacidn.

Igualmente hace referencia a la regulacién reglamentaria, en Galicia, por Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
que contiene la referida DT 142, cuya aplicacion impide la consideracion de la existencia de infraccién - STS
de 15 de marzo de 2013-. Considera también que se ha efectuado una interpretacion contra legem del articulo
20.1 de la CE por la resolucién recurrida y se ha infringido el régimen transitorio y el derecho fundamental,
dada la contradiccidn entre |a garantia temporal que impide la apreciacién de la existencia de infraccion yla
decision de prohibicién y advertencia de sancién.

La parte demandada considera que el ambito de aplicacion de la DT 142 es més reducido y que a lo que
se refiere es a las televisiones comunitarias. Que la cuestion es interpretable. Y es muestra de ello el que
la Administracion archive el procedimiento por considerar la existencia de error. Y entiende que ha de ser
television de proximidad.

Ademés afade que en el concurso de 2012 para el otorgamiento de licencias, no obtuvo la demandante la
licencia que pretendia. Y niega la pretendida vulneracién del derecho fundamental. Refiere que la demandante,
desde 2017 emite por internet y que para ello no precisa de licencia. Se refiere a la sentencia de este Tribunal
dictada en autos de PO 4794/2012, siendo parte de ese grupo que recurrié la entidad aqui demandante,
sentencia en que se desestima el recurso contra la resolucién de convocatoria de concurso publico para
el otorgamiento de licencias para la prestacién del servicio de comunicacién audiovisual radiofénica de
titularidad privada en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Y que la imposibilidad de acceso a las licencias previstas en el articulo 32 de la Ley 7/2010 no es atribuible a
la Xunta de Galicia, ademés de que la imposibilidad de acceder a esas especificas licencias no determina la
imposibilidad de la recurrente de emitir, al existir alternativas, cono son las licencias ordinarias. Y sostiene la
inexistencia de lesion a libertades y derechos fundamentales. Finalmente se refiere al alcance de la DT 142 de
la Ley 7/2010 y de la garantia temporal de las emisiones en las sentencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- Fondo del recurso.

Ha de partirse de la modificacion de la normativa audiovisual por la Ley 7/2010, que en su articulo 32 regula los
servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro y que en su DT 142 prevé un periodo
en que los operadores en el servicio audiovisual podrdn seguir operando hasta que se regule por el Estado,
previendo la concesion de las oportunas licencias, sin que se haya producido aun la regulacién normativa en
la Comunidad Auténoma de Galicia.

Lo que dispone la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, en su Disposicién
transitoria decimocuarta, sobre los servicios de comunicacién comunitarios sin animo de lucro existentes, es
que "1. Los servicios de comunicacién comunitarios sin dnimo de lucro que estuvieran en funcionamiento con
anterioridad al 1 de enero de 2009, al amparo de la disposicién adicional decimoctava de la Ley 56/2007, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacidn (LISI), optaran a licencias o autorizaciones en el dmbito
de cobertura en el que venian prestando su actividad.

2. Respetando los ambitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesion de la licencia como
la concrecion del marco de actuacién de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin énimo de
lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo méximo de doce meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley".

Por otra parte, el derecho de creacién de medios de comunicacién a través de los que difundir ideas, opiniones
e informacion es una manifestacion de las libertades reconocidas en el articulo 20.1 a) y d) de la CE y asi lo
reconoce el Tribunal Constitucional.

Lo que se suscita es si la entidad demandante entra dentro del 4mbito de aplicacion de la referida normativa.

Reiterada jurisprudencia constitucional ha proclamado que el ambito jurisdiccional de proteccidn de los
derechos fundamentales estd exclusivamente establecido para tutelar los derechos comprendidos en los arts.
14 229 de la Constitucion, conforme determinan los arts. 53.2y 161.1 CEy 41.1 LOTC, sin que tal procedimiento
permita examinar cualquier pretendida infraccién del ordenamiento juridico ni resolver en relacién con temas o
cuestiones de estricta legalidad ordinaria, pues su dmbito se circunscribe a determinar si el acto o disposicion
que se impugna vulnera directamente aquellos derechos, por lo que solo sobre las pretendidas violaciones
de los derechos fundamentales puede versar el examen del Tribunal, bien entendido que es posible que para
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decidir sobre la conformidad juridica del acto hubiera de realizarse previo examen de las normas de caracter
inferior a la CE, por lo que las alegaciones sobre pretendidas violaciones del ordenamiento juridico basadas en
preceptos distintos de los constitucionales de referencia o sobre supuestas irregularidades del acto no pueden
ser tomadas en consideracion dentro del cauce de este procedimiento.

Precisamente y en este sentido se pronuncia la STSJ Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12, de
16-2-2005, n® 99/2005, recurso 252/2004, al afirmar que conviene aclarar que, con arreglo al articulo 114.1 de
ta Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, el dmbito del procedimiento especial para la proteccion
de los derechos fundamentales de la persona se constrifie a las libertades y derechos recogidos en el articulo
93.2 de la Constitucion, es decir, los reconocidos en los articulos 14 a 29 de la propia Constitucién, y que
también ha de ponerse de manifiesto lo inadmisible que resulta que bajo el cobijo genérico de imputacién de
una actuacion administrativa continuada se pretenda la impugnacion de actos firmes, por no haberse agotado
la impugnacién en su momento, y que, por ello, fueron consentidos.

Y que conviene delimitar el objeto de este proceso de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, antes regulado en los articulos 6 y siguientes de la Ley 62/1978 y hoy en los articulos 114 y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso administrativa, para dejar claro que aparece limitado a los
actos de la Administracién publica sujetos al Derecho Administrativo que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona, de modo que el examen en su seno, como ha mantenido el Tribunal Supremo
desde su sentencia de 14 de agosto de 1979 hasta la de

17 de octubre de 2000, no puede extenderse a otro tema que no sea la comprobacién de si un acto del
poder publico influye, dafia o infringe dichos derechos fundamentales, debiendo quedar reservada al recurso
ordinario cualquier otra cuestion relativa a la legalidad ordinaria del acto o disposicién impugnada ( sentencias
del Tribunal Constitucional 37/1982, de 16 de junio, y 84/1987, de 29 de mayo, y del Tribunal Supremo de 19
de diciembre de 1986, 22 de diciembre de 1990, 2 y 7 de junio de 1991), por lo que el acto, expreso o presunto,
impugnado, ha de incidir en la esencia o desarrollo de algin derecho fundamental, lo cual supone que no basta
invocar la infraccion de uno de los tutelados sino que se requiere, ademas, un planteamiento razonable de que
ese derecho protegido ha sido vulnerado ( sentencias de 12 de junio de 1984, 7 de diciembre de 1987 y 25
de junio de 1988).

Aplicada la doctrina expuesta al supuesto litigioso, ha de tenerse en cuenta que la cuestién de fondo,
de legalidad ordinaria, es interpretable. Es muestra de ello que la Administracin archiva el procedimiento
por considerar la existencia de error. Pero lo que le interesa a la parte demandante es la segunda de las
consideraciones de la resolucién recurrida, puesto que lo que se acuerda es:

1. finalizar el procedimiento sancionador con el archivo de las actuaciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.1.d) de la Ley 39/2015, por apreciar la inexistencia de responsabilidad.

2. Advertir que la motivacion de esta resolucién rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa
de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracién o de
cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades
sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento.

Por consecuencia, carece de objeto el recurso en lo referente a la impaosicién de la sancién, por cuanto la misma
se ha dejado sin efecto, pero se plantea la cuestion referente a si la disposicién transitoria se refiere a servicios
de comunicacion comunitarios sin &nimo de lucro o se refiere a la television de proximidad, cuestién que
realmente corresponde a la legalidad ordinaria, referente a que se trata de una garantia temporal de emisién y
se suscita la duda sobre si el régimen transitorio es de aplicacién a las actividades de radiodifusion realizadas
por servicios de comunicacion audiovisuales.

En la resolucion recurrida se considera que pudo haber un error de interpretacién en la normativa por la
demandante. Pero que las aclaraciones que se le dan en la resolucion sirven para despejar cualquier duda y por
eso se contiene la advertencia. Por elloy ademas de considerar que no hay infraccién y que no procede imponer
sancian, sin embargo contiene una advertencia de futuro, pero no se hace un requerimiento o apercibimiento
formal, con los requisitos legales, concretando qué es lo que se le impide a la recurrente y conteniendo las
prevenciones legales. Por eso esta medida, tal y como informa el Ministerio Fiscal, conlleva una orden de cese
dela actividad de emisidn audiovisual, garantizada por el articulo 20 de la CE, porque ademas y ante la ausencia
de desarrollo normativo, nada puede hacer la demandante para legalizar su situacién.

El expediente sancionador se inicia por la carencia de licencia para la prestacion del servicio de comunicacién
audiovisual.

Es cierto que para poder ejercerlo se precisa de un procedimiento de concesién de licencia al amparo de lo
que dispone el articulo 32 de la Ley 7/2010, General de Comunicacién Audiovisual.
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La resolucién lo que hace, en definitiva, es prohibir y advertir de la comisién de infraccién en caso de
desobediencia por falta de licencia, que no se puede obtener dada la inactividad de la Administracion. A la
demandante no se le aplica la DT 142 que contiene lo que ha denominado el Tribunal Supremo una "garantia
temporal de emisién".

Con relacién a la cuestién de legalidad ordinaria en que insiste la parte demandada, en la STS, Contencioso
seccion 3 del 11 de marzo de 2013 (ROJ: STS 1069/2013 - ECLLI:ES:TS:2013:1069), Recurso: 6821/2009, se
hace referencia a la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 2008 (RC 270/2005), en que se sienta la doctrina jurisprudencial relativa a la interpretacion de la
disposicion transitoria Gnica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television local por ondas terrestres,
en los siguientes términos:

« [..] En efecto, segtin hemos sostenido en la sentencia de esta Sala de 4 de marzo de 2004 (RC 5280/1999
), con base en los razonamientos juridicos expuestos en la precedente sentencia de 17 de marzo de 2003
(RC 1599/2000 ), la garantia temporal de emisién que se desprende de la interpretacion autorizada de la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres,
atendida la naturaleza de este tipo de Disposiciones de Derecho Transitorio, permite el funcionamiento de las
televisiones locales que estaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, al gozar, en virtud de dicha
disposicién legal, de un estatuto que legitima el mantenimiento de la actividad de operadores de televisién local,
supeditado a solicitar la correspondiente concesion, una vez que se hayan desarrollado reglamentariamente las
prescripciones legales y se hayan convocado los correspondientes concursos, que, sin embargo, no confiere un
derecho indiscriminado a conservar las frecuencias radioeléctricas que venian utilizando sin autorizacién".

También corresponde a la legalidad ordinaria el analisis referente a si la demandante particip6 en el concurso
a que se refiere la sentencia de este Tribunal en que se impugnaba la convocatoria del concurso, si bien
manifiesta la parte actora que inicialmente se excluia a los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica
comunitarios sin animo de lucro, y que aunque participd, no cumplia el requisito basico de tener carécter
comercial.

Pero de lo que aqui se trata es de si se ha producido o no vulneracién de derechos constitucionales. Y el
derecho cuya vulneracion sostiene la parte demandante es el contenido en el articulo 20 de la CE, que dispone
que " 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccidn y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de cétedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el derecho
a lacldusulade conciencia yalsecreto profesionalenelejerciciode estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningudn tipo de censura previa.

3. La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes
del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de
resolucién judicial”.

Resulta fundamental la libertad de expresién en la democracia dado que permite el debate e intercambio
de ideas, constituyendo una manifestacion de la libertad de pensamiento, y que a su vez implica deberes y
responsabilidades para proteger los derechos de terceros, del Estado, del orden publico o de la salud moral
de la ciudadania.

Ha de partirse de que el derecho a la libertad de informacion es uno de los pilares sobre los que se sustenta un
Estado democratico, puesto que es a través de su ejercicio como se forma una opinién pablica libre, razon por la
que se trata de un Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucién y un Derecho Humano protegido
por los textos internacionales, que son de obligado respeto por el Estado y sus instituciones y poderes.
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Es cierto, como refiere la Administracién, que si se archiva no se puede vulnerar ningin derecho fundamental.
Pero también se le estd advirtiendo de que es una actividad prohibida y de que puede ser sancionada.

Con relacidn a los derechos invocados en la demanda, en la STC, Constitucional seccién 1 del 08 de mayo
de 2014 (ROJ: STC 73/2014 - ECLL:ES:TC:2014.73), Sentencia: 73/2014 Recurso: 2155/2004, se recuerda su
doctrina sobre el contenido y alcance de las libertades de expresién e informacion reconocidas en el art. 20.1
a) y d) CE, si bien especialmente se refiere a la vertiente de lo que ha venido en llamarse "derecho de antena",
como libertad de creacion de medios de comunicacidn. E indica que “...Asi, enla STC 12/1982, de 31 de marzo,
ya declaramos que "no hay inconveniente en entender que el derecho de difundir las ideas y opiniones comprende
en principio el derecho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusién se hace posible" (FJ 3),
afirmacion que reiteramos, entre otras, en las SSTC 206/1990, de 17 de diciembre, FJ 6, y 119/1991, de 3 de
junio, FJ 5, y volvimos a enunciar, de forma mas precisa, en la STC 31/1994, de 31 de enero, FJ 7, al sostener que
"la Constitucion al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién [ art. 20.1 a) CE ] y a comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién [ art. 20.1 d) CE ], consagra también el derecho a
crear los medios de comunicacion indispensables para el ejercicio de estas libertades".

Aplicando tal doctrina, lo cierto es que en este caso se estd advirtiendo a la demandante de que de verificar
una nueva emisién radiofdnica, a pesar de que no existe el desarrollo normativo para poder obtener la
correspondiente licencia, sera sancionada.

Lo que suscita la parte demandada es que la garantia de emisién temporal que contiene la referida DT 142,
no es de aplicacion a una asociacién sin animo de lucro como es la demandante, que se incluye dentro
de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero realmente y con la advertencia contenida
en la resolucion recurrida, se esta prohibiendo la emisién. Y todo ello al margen de {a discusién que pueda
existir sobre el ambito de aplicacién de la referida normativa transitoria, cuestion de legalidad ordinaria que no
puede ser analizada en el presente procedimiento especial. Tampoco procede el andlisis de la interpretacion
restrictiva que efectta sobre el ambito de aplicacion del derecho a optar por licencias o autorizaciones.

En todo caso, la referida disposicion ampara a todos los servicios de comunicacién comunitarios sin animo
de lucro, y se ejercita tal derecho al amparo de la DA 182 de la Ley 56/2007.

Y aunque el desarrollo reglamentario que permita a la demandante obtener la correspondiente licencia le
corresponda al Estado, en el presente procedimiento no se trata de establecer la responsabilidad de la
Administracion autondmica en dicha cuestidn sino de verificar si con su decision de advertir, en el segundo
apartado de la resolucidn recurrida, y a pesar de su decision de archivo del procedimiento sancionador, se
puede considerar que se han vulnerado los derechos constitucionales que sostiene la parte demandante, y de
conformidad con lo hasta aqui expuesto se aprecia que asi ha sido.

No obstante, lo que se interesa en la demanda es, por una parte, que se declare la existencia de infraccién
de los derechos fundamentales de la persona por violacion del articulo 20.1 de la Constitucién espafiola en
relacién con la infraccién de los preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emisién para la
actividad de libre expresiény comunicacion de informacién y de creacién y uso de medios de comunicacidn, en
este caso de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero también que se declare |a vigencia
de la garantia temporal de emisién también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada
a estar y pasar por esta declaracién y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, en el punto segundo de la resolucion recurrida se contiene una
advertencia innecesaria y no se da solucién a la parte demandante dadas las dudas que se suscitan en la
interpretacién de la normativa aplicable y dada la contradiccién apreciada entre los dos pronunciamientos
que contiene la misma. De esta ambigliedad no puede sino deducirse que se esta perturbando el ejercicio de
los derechos fundamentales que se denuncia en la demanda, de forma que si bien la cuestion de legalidad
ordinaria no procede ser analizada, no obstante lo cual y una vez verificado que se ha producido la vulneracion
del derecho constitucional, lo que si que procede es que sea anulado el segundo apartado de la resolucién
recurrida, es decir, anular la advertencia de que la motivacién de la resolucion recurrida rompe cualquier
situacion de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o
tolerancia de la administracion o de cualquier situacién de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un
posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento. Y ello en
tanto por la Administracién demandada no se dicte resolucion en que de forma motivada y clara se pronuncie
sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal de emisidn. Ha de afadirse que no le es posible recurrir
contra la prohibicién porque realmente no queda claro que se le esté prohibiendo, de forma que ademas ha
de apreciarse que la vulneracién asimismo resulta de la incertidumbre generada. Por consecuencia procede
la estimacién de la demanda en los términos expuestos.

O
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TERCERO.- Costas procesales.

En atencién a las dudas interpretativas suscitadas, no procede hacer imposicién del pago de las costas
procesales (articulo 139 de la LJCA).

FALLO
Por tado lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido:

1) Estimar el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona, interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre
y representacion de Asociacion Colectivo de Universitarios Activos (CUAC), contra la resolucion de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacion de la existencia de una garantia temporal de emisién, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicidn.

2) Declaramos la existencia de infraccion de los derechos fundamentales de la persona por violacion del
articulo 20.1 a) y d) de la Constitucién espafiola en relacion con la infraccién de los preceptos legales
que constituyen una garantia temporal de emisién para la actividad de libre expresion y comunicacién de
informacion y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios.

3) Anulamos el segundo apartado de la resolucion recurrida, en cuanto que acuerda "Advertir que la motivacion
de esta resolucion rompe cualquier situacién de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de
ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracién o de cualquier situacién de error, invencible
o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracion
en caso de incumplimiento”.

4) Y declaramos la vigencia de la garantia temporal de emisién para la recurrente en tanto la Administracién
competente no se pronuncie de forma motivada y clara sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal
de emisién, condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin
efecto las resoluciones recurridas.

5) Sin imposicién del pago de las costas procesales.

Contra esta sentencia cabe interponer, bien ante el Tribunal Supremo, bien ante la correspondiente Seccion de
esta Sala, el recurso de casacion previsto en el articulo 86 de la Ley jurisdiccional, que habra de prepararse
mediante escrito a presentar en esta Sala en el plazo de treinta dias y cumpliendo los requisitos indicados en
el articulo 89.2 de dicha ley.

Firme que sea la presente, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto con
certificacion y comunicacién.

Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leiday publicada ha sido la anterior sentencia por la Magistrada Ponente D* MARIA AZUCENA
RECIO GONZALEZ al estar celebrando audiencia publica en el dia de su fecha la Seccidn Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia, lo que yo, Letrada de la Administracion
de Justicia, certifico.
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Data e hora: 26-10-2019 20:20

Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacién publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NIF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

' NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION | DESTINO
3 S taria Xeral Técnica da C lleria d
2019/21 72335 26-10-201 9 20:20 ecretaria Xeral lecnica da Consellena de

Presidencia, Adméns. Publicas e Xusticia

A seguinte taboa recolle un resumo electrénico da solicitude, escrito ou comunicacidn presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacién que se declara achegar:

Resumo electrénico do arquivo

Documento achegado Nome do arquivo (Algoritmo SHA-256)

Solicitude (Anexo 1) Soticitude-PR100A-20191026.pdf 52F08CO1E3CE345D5689B8ED1F5112D7E8196CCBE697
1EE4FOASBBC2A2A4B62F

Documento acreditativo da representacion peticion-alfonsorueda.pdf 3EOEF8F0B933E5D2834178FE34BAAS4A4C2E895AE036
7B4E87B38CC71ED6AG16
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RECIBO DE PRESENTACION NO REXISTRO ELECTRONICO DA XUNTA DE GALICIA

A solicitude, escrito ou comunicacién para Acceso a informacion publica. presentada por MIGUEL ANGEL DELGADO
GONZALEZ con NiF 32413124Y tivo entrada no Rexistro Electronico da Xunta de Galicia cos seguintes datos:

| NUMERO DE ENTRADA DATA E HORA DA PRESENTACION
|
. 2019/2172337 26-10-2019 20:24

DESTINO
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Presidencia, Admons. Publicas e Xusticia

A seguinte taboa recolle un resumo electronico da solicitude, escrito ou comunicacion presentada e, se fose o
caso, un indice e un resumo electrénico da documentacion que se declara achegar:

Resumo electronico do arquivo

Documento achegado Nome do arquivo -
8 q (Algoritmo SHA-256)
Solicitude (Anexo 1) Solicitude-PR100A-20191026. pdf 8D20C48EAABF7C5319A840DEF11F506D63902FD67055
8A469B157AFF94FF0288
Documento acreditativo da representacion peticion-asesoriaxuridica-xunta. pdf 09DC4AID5SA0EAD646EB45501872C1FB68IBA4DIIASD

131C3B9E6DA747183F37E
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Pladesemapesga

maemnse: wooee Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
Pladesemapesga. Inscrita Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015

Excmo. Sr D. Alfonso Rueda Valenzuela

Edificios administrativos - San Caetano, s/n 15781 Santiago de
Compostela Tel.: 981 544 215 - Fax: 981 544 216

Asesoria Xuridica Xunta de Galicia Conselleria de
Vicepresidencia.
Asunto y sintesis de la peticidn: Solicitud de identificacién

de 1los letrados de 1la Xunta de Galicia personados en los
expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de 1l1la Junta
Electoral Provincial de A Corufia y copia de la orde de
personacidén en los procedimientos identificando a su autor como
se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzalez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono
981 926387, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en,
C/ Juan Castro Mosquera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia, N°® de Registro 2012/016402, Nif : G-
70321807, con dominio en Internet www.pladesemapesga.com , cuya
acta de poder se acompafa como documentol vy como mejor proceda
DICEN:

Alertamos que segun el DECRETO 129/2016, de 15 de septiembre, vy
la LEY 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno
dice;

Articulo 10. Tramitacidén.- 5. Si la informacién solicitada no
es competencia del sector publico autondmico, se dard traslado
al 6rgano competente, en el supuesto de conocerse, y se daré
cuenta a la persona solicitante.

Y al amparo de la Ley 39-2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comin de las Administraciones
Publicas

SOLICITAMCS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.

Identificacién de los letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufa y



copia de la orden de personacidén en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aunque la Ley 19/2013 no requiere justificacién ni motivacién
alguna, en aras de la eficacia de esta sclicitud de
transparencia ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la
Xunta y fondos publicos para responder a la Junta Electoral de
sus asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente
a Mar Sanchez Sierra de sus cargos publicos no podria haber una
campafa electoral limpia el dia 10 de Noviembre de 2019.

El PPdeG y la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar
Sanchez Sierra reusd asistir a la citacién de la Junta Electoral
recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse
en el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de 1la
Junta Electoral Provincial de A Corufla cuya resolucién les
condena por realizar publicidad prohibida con fondos publicos de
la Xunta y de Europa para beneficiar el PPdeG obligdndo a
retirala de todos los medios de comunicacién donde estaba
insertada, lo que desde PLADESEMAPESGA son muchas las voces que
no entienden como letrados publicos se "han prestado a ese juego
juridico " interrogdndose | es que los letrados publicos no
conocen la Ley !.

La Audiencia Provincial de Madrid dicté una sentencia en 2012 en
la que le advertia de que estaba PROHIBIDO echar mano de los
servicios juridicos del Ejecutivo para defenderse de cuestiones
personales o de entidades privadas aunque tengan carcter
puiblico, en las que pueden solicitar un abogado de oficio.

Maria del Mar Sénchez Sierra parece no haber tenido suficiente
con un doblete del revés judicial en la sentencia Roj: STSJ GAL
4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327 T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2
A CORUNA SENTENCIA: 00507/2018 Procedimiento especial proteccidn
Derechos Fundamentales de la persona n°® 4166/2018 que la acusa
de wvulnerar 1los derechos Constitucionales de la Libertad de
Expresién y la condena en costas, que evidentemente vamos a
pagar los ciudadanos/as.

El periodista Miguel Delgado Presidente también de
PLADESEMAPESGA.com y querellado de Mar Sanchez Sierra al que le
pide 8 afios de cdrcel y 300.000 euros de dafios morales, admitida
a tramite por la Magistrada del Juzgado N° 1 de Santiago en este
momento entrémite en la Audiencia Provincial en recurso de
apelacién por facilitar sentarlo en el "banquillo", enfrente de
las resoluciones que ya suman mas de 15 contra la Secretaria de
Medios por negar, ocultar y negarse a entregar la informacién de
como y donde se gastan los dineros publicos.



A la luz de la RESOLUCION de la Junta Electoral en la que se
acredita el uso de letrados del estado para responder a la
citacién de Mar Sénchez Sierra en el expediente del uso ilegal
de FONDOS ~PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia
electoral del PPdeG en medios impresos y digitales de los
presuntos logros de su partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 por la que fue condenada a retirar los anuncios de
todos los medios de comunciacidén, no le queda duda de la
contaminacidén de sus servicios como responsable publica en los
muiltiples cargos que le

"regald" Feijdo en la Xunta de Galicia, Mar Sanchez Sierra no
solo recurridé con letrados publicos una sentencia condenatoria
de su departamento, si no que fué condenada en costas que vamos
a pagar todos los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni un
pelo volvid a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia
para que le defendieran en un asunto privado del uso ilegal de
fondos publicos para financiar campaflas electoralistas del PPdeG
del que es Directora de Comunicacién.. Todo ello pese a que la
Justicia ya le obligo a pagar costas judiciales a sabiendas de
que recurria algo gque atentaba contra los derechos de los
ciudadancs y la misma constitucidn, descargable en este
articulo..

Dice la Junta Electoral ( descargable en este articulo) ;

La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de
los documentos publicos y datos que se adijuntan, que se estan
utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de
las campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21”7 y “Xunta de
Galicia” para financiar esas campafias de tipo politico. ( que
gestiona personalmente Maria del Mar Sa&nchez Sierra ).

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la
Xunta de Galicia

https://bit.1ly/2N8g0Ond y https://confilegal.com/20191024~
ordenan-la-retirada-de-publicidad-de-la-xunta-de-~galicia-en-
varios-medios-de~comunicacion-durante-el-proceso-electoral
peritada online en http://archive.is/NixFT vy http://archive.is
NixFT#selection=719.0-729.95 vy

apartado http://archive.is/NixFT#selection-613.0-625.47

La resolucién de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas,
Mar Sanchez Sierra a falta de otra informacidén que lo contradiga
ordené a la Abogacia General de la Xunta de Galicia para que
ALEGARAN Y DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL
DELITO ELECTORAL, y en el que han solicitado el "ARCHIVO " del
expediente oponiéndose asi al interés general del Estado vy
condenando a la ciudadania que es a quien representan o deberian
representar por imperativo legal..

Mar Sanchez Sierra se siente impune ante la multitud de
bofetadas de la Justicia, pareciera gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR



A LA DE CUALQUIER HUMANO O AL MENOS ES LO QUE HACE CREER CON SUS
REITARADAS GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apuntd Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de
maximo interés para la opinidén publica, por cuanto supone "una
auténtica indecencia politica", no solo del maximo responsable
Sr D. Alberto Nufiez Feijbéo como Presidente de la Xunta, si no
gque el responsable directo y Vicepresidente de 1la Xunta vy
Administraciones Publicas e Xustiza Sr Alfonso Rueda, junto al
Xefe da Asesoria Xuridica de la Xunta, arropando y encubriendo
el uso partidista de los recursos publicos para "hacer feliz " a
Maria del Mar Sanchez Sierra perjudicando a toda la ciudadania,
de los que dependen los servicios juridicos, para tapar los
asuntos ilegales con claros datos de PREVARICACION
ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS PUBLICOS, ES EVIDENTE QUE
NO SOLO ES ‘"inmoral e ilegal",por lo que a Juicio de
PLADESEMAPESGA el Tribunal Supericor de Xustiza de Galicia
deberia abrir diligencias c¢ontra los "AFORADOS" y en piueza
separada contra los letrados personados en los expedientes de la
Junta Elecotral vy principal imputada Maria del Mar Séanchez
Sierra.

Junto a los demas de aplicacién..

SE ADJUNTAN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS
DE ESTA SOLICITUD INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO..

Es justicia que pedimos en Lugar a fecha del registro. Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez

T
Las certificaciones correspondientes a los documentos nombrados a lo largo de . A - \‘) !
este escrito mediante peritacidn online de egarante | testige de tus A i P
comunicaciones online - correg ... https://wwyw.egarante. com ; R L

atives so puadan ver on; -

Miembro del Grupo de Interés del Mercado Nacional de los Mercados y la Competencia
https://rai.chme.es/gruposdeinteres/pladesemapesga-plataforma-en-defensa-del-sector-maritimo-pesquero-de-galicia
La Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad
hitp://plataformaxlahonestidad.es/adhesiones/pladesemapesga

AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accién y Transparencia Piblica de PLADESEMAPESGA
http://plataformaxliahonestidad.es/adhesiones/aytp

imero Registro: 539622127908-83
europa.eu http.//ec.europa.eu/transparencyreqister/public/consultation/search.do?locale=esdreset=

- Pladesemapesga consta en el Registro de Transparencia de la Unién EUROPEA con el
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Eleccivnes Generales Noviembre 2019

Don Miguel Angel Delgado Gonzales
O Juan Castro Mosguera 28-27 deha, - 13003 A Coruna

Esta Junta Flectoral Provincial., en sesion del dian de la fecha, ha adoptadoe of acuerdo
Gue i continuacton se transeribe, en relacion con ¢l asunto que asimismo se indica:

“Cuarto punto del orden del dia: Denuncias de Ia Plataforma on Defensa del Sector
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 32/2019, 11172019 ¥ 112/2019)

Seguidamente el Sro Seeretano da caenta de o las tres denuncias formuladas por el
Presidente de la Platafornie en Detensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia, por la
publicidad nstitucional de la Xunta en diversos medios

PRIMERA .- Fapte 322019 sobre pubbeidad mstitucional de los logros politices de L
geston de a Xunt pubhicada en “La Opinion de A Coruia™ ¢l dia 02 102009, una ves
comuocadas las clecctones generales, por entender contrario al articulo 502 de la
FORFG Asimismo, solicita ordenar Ta retirada del anuncio, al menos. durante Ja
camparia clectoral ¢ inciar expediente sancionador contra los responsables que fo hayan
contratada. por infraccion de Ja obhigacion de neutrabidad pohinca de los poderes
pihhicos en lox proceses electorales v ogue centran en fa Secrctaria de Medios de la

Numta du Cralicia

lpualmente, da cuenta de gue. habiendose dado waslado al referido diario, ¢éste
manifesta gque se ha hmatado. con la publicacion del anuncro. a dar cumplimicnto a una
arden contractual de insercion pubbettana o irvds de Agencia por encargo de la
Conselleria de Facenda de Ty Nunta de Galicia, ab wual que respecto de la peneralidad
de tos demis medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provineial v
regronales. Asimsmo. manitesto que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiente a la decision que pueda adoptar en orden a la repulandad de ta publicidad

UL CLUCSTIOR,
Asimismo. da cuenta de que el Sro Letrado de fa Xunta de Galicia, cumpliendo con ¢l

wamite de alegaciones concedido, opuse fa talta de lepimacton de la asociacion para
mterponer una reclamacion electoral como L interpuesta, manitestd la mexastencia de



un campana de logross yva que 1o contratacion comenza mucho antes del proceso
clectoral en cursoy sobicitd ol archivo del procedsmento incoado.

SEGUNDA.- Bapte. TH 2009, sobre publicidad institucional de los logros politicos de
la geston de fa Nunta, en diversos medios digitales de Galicia. en conereta aporta
imdgenes de Claopintoncorunaces”™. una ves convocadas las clecciones generales, por
entender contrario al artrculo 0.2 de fr LORE G Asimismo. sobicita ordenar a retirada
del anuncio. al menos, durinte fa campania clectoral ¢ niciar expediente sancionador
contra les responsables que T havan contraiade. por infraccion de la obligacion de
newtrahidad politica de tos poderes publicos en los procesos electorales v que centran en
fa Necratana de Medios de la Xunta de Gaheia

Asinisme, du cuenta de que. habiendose dudi trasfader a T Seeretaria Xeral de Medios
de fa Nunta de Galioa, el SePetrado de b Nonta de Gabien, campliendo con el tramire
concedndo, sobientd e archive del procedimiento mcoado en base a las sigutentes
aogaciones:

- Inadmisibnhidad de la reclamacion por talta de legitimacion de [a asociacion
denunciante

2 Inexistencia deoums campaia de logros, por tratarse deouna accion comunicativa
ordinarna v openodica gue resulta de oblipado cumphiniento por las autondades de
gestion en o relativo a la informacion v comunicacion sehre ¢l apoyo procedenice de los
tondos FEDER, sinque 1enga nimguna mesdencia en su encargo v reabizacion e proceso
clectoral en curso,

3.- Imposibilidad de incoar ¢f procedimiento sancionador solicitado por ¢ denunciante.

TERCERA.- bxpte, 112 2019, sobre o publicidad institucional de L Nunta de Gabicia
patrocinada con fondos publicos europeos v de otras campanas publicitanas como
Nacobeo 210 Gahicia Calidade en el Diano Bxpansion vosuoweb bajo ol epigraly
SESPECIAL FLECCIONES 201097 del din 06 102019 Asimismao, solicita ordenar b
retirada del anuncios al menos. durante la campana clectoral ¢ miciar expediente
sancionador contria Jos responsables gue bo hinan vontratado, por mtraceion doe Lo
obligacion de neutralidad poittica de os paderes publicos en los procesos electorales s

que centran en la Secretana de Medios de by Xanta de Galicia

Asimisma, da cuenta de gue. habiendose dado trastado o ta Secretaria XNeral de Medios
de la Xunta de Galicia, el Seo Letrado de Lo Xonta de Gathica, cumpliendo con ¢} tramite
concedido, solicitd ¢l archivo del procedimiente incoado en hase o las siguientes
alegaciones

|- Inadmisibilidad de la reclamacion por fabta de lepitimacion de o aseciacion
denuncianse

2.~ Inexistencia de una campana de Togros. va que el anuncio no habla de bechos, sino
es interesados de fa puesta en

de provectos. Su fmalidad es wlormar a los potencia
murcha del programa ~Axenda industria .07, de mejora. modernizacion s crecimiento
del tejide empresarial, para que puedan hacer use de el

3.+ Imposibididad de incoar o procedimicnto sancionador solicitade por ¢l denunciante.

La Junta. previa deliberacion. adopta ¢l siguiente acuerdo:

[.- Fn sus escritos de alegaciones frente a Jas denuncias presentadas anie esti Junta
Flectoral Provincial por D Migoel Angel Delpado Gonzalers, como Presidente de s



Junta Electoral Provincial

AL R NG

Platatorma de Detensa del Scector Maritimo Pesquero de Galicia, plantea lo Xonta de
Cradicun, contra L vual s dirigen las denuncias, la falla de lepitimacion de la asociacion
rectamante. levada consulta sobre esta cuestion o L Junta Blectoral Centrall por Esti se
adapto acuerdo de fecha 17 de octubre de 2019 en el gue. con eita de Ta Sentencia de la
Sala de o Comencioso-Administrative del Tribunal Supremao de 28 de abril de 266,
sefinfa que o ey Organiea de Regimen Blectoml General “no limita fa leginmacion
activa para tormular gueps o reclamaciones”™. siendo una “cuestion distinta la de la
et ion para INICrponer recursos. que exige por esencia la Stularidad de un derecho
o interes fegitimo espectficamente vinculado al weto o resolucton gue se recurre™, por o
que. en detmiva, considera que carresponde a esta Junta Electoral Provineral. ante la
gue s presenta fa reclamacton. resolver en cada caso. De conformidad con este acucrdo
de L Junte Blectorst Central. dado que no hay nimguna disposicion en la TOREFG que
megue o limte Ta legitimacion para formular quejas o reclamaciones por vulneracion de
la normativie clectoral, o fos electores v a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen en eb proceso electoral, v oque. sioel art 20 de fa LOREG
reconoee @ fos clectores feprtimacion para formular consultas a la Junta Blectoral de
Aona correspondiente, con mayor motivo ha de admitirse dicha legitimacion ante la
Admomistracion Blectoral coando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
mtraceion de fas normas electorales. cuvo cumplimiento v apheacion reviste interés
seneral. procede desestimuar b Fali de egmacion alegada por b Xunta de Galicia

Ho- Tos hechos denunciados. consistentes en ta publicacion en o diario La Opinion de
A Coruiu, de 2 de octabre de 2009, de an aneocse patrocinadoe por fa Xanta de Galicia
con fondas publicos, en ol gue se contiene la mencion "EN MARCHA - CEIP Novo
Mesoiro, A Corufia™ v CADEMATS DAS NOVAN OBRAS, CO APOIO DO TONDO
FUROPEO DE DESEMBOLBEMENTO REXTONALLINVERTIRONSE MAISDE 17
MILTONS DE FUROS EN REHABILITACIONS N CENTROS FDUCATIVOS™
excede de una mera campana de mdormacion o de promocion de os servicios publicos
dingida a los cindadanos v consttuve, por sy tenor Biteral v el contexto en o gque es
reabizada, fa expresion publicitaria de actuaciones pohicas de s Nunta de Galicia. con
alusiones directas a la gestion econdmica ¢jecutada on materia inversion en centras
cducativos, ensalzando Ta misma v con cHo fos fegros obtenidos con tales aciuaciones.
Por ¢lto. con mdependencia de que se trate de una campana de difusion de caracter
periadico. contratada o miciada antes de convocarse ¢l procese clectoral. v de que fa
mtormacion yenga inpuests por ¢f hecho de retenirse a obras o servicios financiados
cont {fondos estruciurales europeos. la publicacion intrnmge Ja prohibicion. contenida en
elart, 302 de la LOREG, segun el cual “desde Ta convocatoria de las elecoiones v hasta
fa celebracion de das mismas queda prohibido cualguier acte orpanizado o financiado,
dirccta o ndirectwmmente. por los poderes publivos que contenga alusiones a las
realizaciones o a los logros obtemdos, o que utilice imagenes o expresiones coincidentes
o ~indares o las utibizadas en sus propias campatas por alguna de las entidades polincas
concurrentes a las clecciones™. asi coma ¢l principro de neutrahdad de los poderes

]



publicos durante ¢l perisdo clectoral que garantiza implicamente osta norms, a Gn de
evitar suinjerencia en ¢l procese electoral., mediante la organizacion de campanias
clectorales dimgidas o dar publictdad o Las obras o Togros realizados. de acuerdo con la
interpretacion realizada por b JEC en sus Instracarones de 24 de marso de 2601y 4 de
marsa de 2019, de manera que. durante ¢l progeso electorall se prohibe que tos poderes
vorepresentantes pubhicoes. organicen o financien actos gue contengan alusiones @ dichas
realizactiones, camo ocurre en eate case. Por consiguiente, esta Junta acuerda ordenar la
retiradi de dicha pubhicidad institucional durante o presente perniodo electiral

I - Las consideraciones antes expuestas resuattan sgualmente aplicables a la los hechos
que se denuncian en relacion con os archivos de imagen tipo 211 publicados por la
Xunta de Gabiery en diversos medios, v en conereto en la edicion digial Jdel diaro Ta
Opinton de A Corufia, iniciado ¢l proceso clectoral, con el texto siguicnte: “Tose lemos
o dobre de prazas pablicas gue on 20009 mars de 230007 v PN MARCHA O dobre de
prazas publicas de escola intantil que har des anos™, por to que tambien procede seordar
la retirada de dicha publicidad insotuconal prohrhida durante ¢ periode clectoral en

CUTSO,

IV.- Respecte a los hechos denunciados relativos ot publicacion por fa Xunta de
Oalicia, en [os mismos medios v uma ver comenzadao ¢l praceso clectoral. del archivo dJe
imagen tpo gif con o sigoiente testo: TTRANSTORMAR IDINTITATMENTE A 1A
EMPRESACSE A de un anuncio en el diano Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion, a fa gue se adade 7 La Nunta de Galicia contribuira a mos ilizar 900\
curos hasta 2022 a travds de ta Agenda Indastrial 40 con el objetivo de promoser of
talento v la reinvenaon det teprdo mduastnal. S quieres que t empresa se guede en
atra cpoca, actusdizate. GALICEA ES INNOVADORA™ pareee responder a0 una
cimpana destinada a promover que fos empresarios acometan determinadas actuaciones

mmenvadorss medianie L nstormacion digital deosus empresas, sino gue Lo mera
circunstanein de que bava un procese clectoral abserto constituya en st misma un
wnpediniente parg que Lo Admimstraaon imeenine o fomente publicamente tales
iniciativas. ¢ intorme de su futura subsencion con tondos pabhicos. salvo gue se trate de
anuncios que de forma claras manibiesta s sistematiea supongan una publicidad de Jas
realizaciones o Jos fogros obtemidos, con el fin de intluie u oorientar ¢l voto de los
clectores, suseeptible de vulnerar fe prohibeton del articulo 302 de fa TOREG y ol
principio de neutralidad de fos poderes publicos durante of perniodo electorad, lo gue no
se apreci en la publicidid ohjete de denuncia

V- Finalmente, en Lo gque se refiere a by denunoia formulada sobre determinados actos
de supuesta publicidad institucional de la Nunta de Galwcia en diversos medios, on
comureto en ¢l Pspecial dedicado o Gahow del diano Expansion. de 9 de octubre de
2019, se trata en este caso de una entrevistu realizada al Sro Presidente de la Nunta de
Cialiciae en Ja que ¢ste se pronuncia acerca de diversas cuestiones politicas 3 de pestion
publica que son de interds general para Tos ciudadianos, correspendiendo al medio de
comunicaion, s no g la persona entrevistada, b iniciativa en la celebracion de este acto,
¢l contenido de las preguntas realizadas, v la pubheacion de aguellos aspectos
considerados demteres mformative o pentodistico en el contexto actual, b cuanto a la
intervencion del Sro Presidente de la Xunta de Gabicia en el Fors La Toju-Vinculo
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Junta Electoral Provincial

Atknticas celebradu del Val S de octubre de 20049 4 organizade por una entidad prisada,
en el que acompanio al Rey Fehpe VD qunto con otas autoridades y representantes
publicos, ademas de su dimension protocolaria, ~¢ limita a hacer ung defensa de los
vatores sociales que impulsicdicho Foro v de o meror forma de abordar los temas objeto
de debate en este encuentro. Ademas. La denuneia presentada por estos hechos anie la
Junta Flectoral Central fue archivada por acuerde de 17 de octubre de 2009 Par otlo. no
cube apreciar gue estas actuaciones, 1 Las demis noticias que se denuncian de manera
genvoen o descontextuahizadi supongan una verdadera publicidad  institucional.
subvencionada con fondos pblicos. e Jas realizaciones o los logros abtenidos. en la
ques mas dlla de una legitima finalidad informativa de la gestion politica ondinaria, sc
persigan especificos tines electarades v de capacion de sufragios, capa de vulnerar la
prohibivion del articulo 502 de la L OREG ol principio de neutralidad de los poderes

publicos durante el periodo clectoral.

V- bEncomsecuencins esta lunta acuerda ordenar Ta retirada de la publicidad
msttucional prohibidis mencumada en los apartados Ty 1 de esta resolucion. Jurante
el presente procese clectoral. v requerie a fa Xunta de Galici v a los medios alectados
para que. en este pertodo de tempao, se abstengan de dicha actividad. con desestimacion
de fas demas peticiones formubadas,

Pongase este acuerdo en conocimiento de fs Nunta de Galicta, de los responsables de

Fos micdios de comumencion referides v del denunciante.”
Foyue s fe remite o etectes de notiticacion

A Coruna, T8 de octubre de 20010
B SECORETARIO li,l? EATNTALTFCTORAL PROVINCLAY

i - i

;

Fdo, Lorenzo Villalpando Tucas

H
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T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A CORUNA

SENTENCIA: 00507/2018

Procedimiento especial proteccién Derechos Fundamentales de la persona n° 4166/2018
EN NOMBRE DEL REY

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

limos. Sres. y Sras. Magistrados

D2. MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ (Presidenta)
D. JULIO CESAR DIAZ CASALES

D2. MARIA AMALIA BOLANO PINEIRO

D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR

En la ciudad de A Corufia, a 25 de octubre de 2018.

En el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, que con el nimero 4166/2018 pende de resolucion en esta Sala,
interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre y representacion de Asociacidn "Colectivo
de Universitarios Activas (CUAC) y asistida del Letrado D. Pablo No Couto, contra la resolucién de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacion expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacion de la existencia de una garantia temporal de emisién, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién. Es parte
demandada la Secretaria General de Medios de 1a Presidencia de la Xunta de Galicia, representada y dirigida
por el Letrado de sus servicios juridicos. E interviene el Ministerio Fiscal.

La cuantia del recurso es indeterminada.
Es Ponente la Magistrada D* MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante decreto se admitié a tramite el recurso, requiriéndose a la Administracion demandada
para que remitiera el expediente.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacién se acuerda su entrega a la parte demandante para que
formulara la demanda en el plazo de 20 dias, efectuandolo e interesando en el suplico que se tenga por
formalizada y se dicte sentencia por la que se declare la infraccién de los derechos fundamentales de la
persona por violacién del articulo 20.1 de la Constitucién espafiola en relacion con la infraccion de los
preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresién y
comunicacién de informacién y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios, declarando por tanto la vigencia de la garantia temporal de emision
también para la recutrente y condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracién
y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas, con imposicién de costas a la Administracién demandada.

TERCERO.- Por diligencia se tuvo por presentada la demanda y se dio traslado a la demandada para que
contestara a la misma en el plazo de 20 dias, lo cual efectud interesando en el suplico que se desestimara el
recurso, confirmando la resolucién impugnada.

Y por el Ministerio Fiscal se informé en el sentido de que procedia dictar sentencia declarando la lesion del
derecho a crear medios de comunicacién social de la asociacion recurrente.

CUARTO.- Se fij¢ la cuantia del recurso en indeterminada y se acordé el recibimiento del pleito a prueba,
declarandose la pertinencia de la prueba propuesta, consistente en documental y déndose traslado a las partes
para que presentaran escritos de conclusiones y quedando las actuaciones pendientes de sefialamiento para
votacion y fallo, sefialandose el dia 18 de octubre de 2018 para deliberacion.

QUINTO.- En la substanciacion de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Acto objeto del recurso y fundamentacién juridica de la demanda, contestacion e informe del
Ministerio Fiscal.

El objeto del presente recurso lo constituye la resolucién de 30 de mayo de 2018 de la Secretaria General de
Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se desestima el recurso de aizada
contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion del expediente San. SXMEDIOS
16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacion expedientada sobre el cardcter prohibido de
su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe, con base en la negacion de la
existencia de una garantia temporal de emisidn, y prevé futuras sanciones para el supuesto de que se constate
dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

Se considera en la demanda que se vulnera el articulo 20.1.a) y d) de la Constitucion Espafiola, que reconoce
el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente informacién.

Lo que interesa a la parte demandante es la segunda de las consideraciones de la resolucioén recurrida, que
acuerda la advertencia, por cuanto por medio de la resolucién recurrida no se la sanciona, y la demandante
considera que en tanto no se regule, esta en una situacion transitoria.

La demandante considera que existe una garantia temporal de emisién amparada en laDT 14 dela Ley 7/201 0.
Y la demandada, ante las dudas, resuelve no sancionar al no existir dolo, pero si que indica que no existe esa
garantia temporal de emision que le sea aplicable a la demandante, por lo que decide advertir de la prohibicion
del ejercicio de la actividad de emisidn por caber la posibilidad de ejercer las facultades sancionadoras de que
en este momento decide no hacer uso.

La parte demandante considera vulnerado el derecho del articulo 20.1 .a)y ¢) -en realidad d)- de la CE, en cuanto
que se reconoce el derecho de la ciudadania a la libertad de expresion y a recibir y comunicar libremente
informacién.

Y en segundo lugar se alega en la demanda sobre el referido régimen transitorio de la DT 142 de la Ley
7/2010 y la doctrina del Tribunal Supremo al amparo del articulo 20.1 de la CE sobre la garantia temporal
de emisién como cobertura para el ejercicio del derecho a la libertad de expresién y a recibir y comunicar
libremente informacién. Ante la inactividad de la Administracion, correspondiendo al Estado la habilitacion del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacion de los servicios y a la Comunidad Auténoma el
otorgamiento del titulo habilitante.

En el escrito del Ministerio Fiscal se hace referencia a que la asociacion demandante utiliza la emisora
CUAC-FM practicamente desde su constitucion hace dos décadas, y se encuentra inscrita en el Registro
de Asociaciones, realizando una actividad publica y notoria, no clandestina, en la utilizacién del espacio
radioeléctrico, utilizando espacios de la Universidad de A Corufia y recibiendo subvenciones por parte de
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Administraciones pablicas. No se trata de una actividad lucrativa. Pero carece de la licencia precisa para ejercer
como emisora.

Hace referencia a los intentos de la demandante por regularizar su situacién. Y de todo ello deduce el
incumplimiento de la obligacion de promover las condiciones para que los interesados puedan acceder a la
creacion de medios de comunicacion.

Igualmente hace referencia a la regulacion reglamentaria, en Galicia, por Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
que contiene la referida DT 142, cuya aplicacion impide la consideracion de la existencia de infraccién - STS
de 15 de marzo de 2013-. Considera también que se ha efectuado una interpretacion contra legem del articulo
20.1 de la CE por la resolucién recurrida y se ha infringido el régimen transitorio y el derecho fundamental,
dada la contradiccién entre la garantia temporal que impide la apreciacidén de la existencia de infraccion y la
decisién de prohibicién y advertencia de sancidn.

La parte demandada considera que el ambito de aplicacién de la DT 142 es mas reducido y que a lo que
se refiere es a las televisiones comunitarias. Que la cuestion es interpretable. Y es muestra de ello el que
la Administracién archive el procedimiento por considerar la existencia de error. Y entiende que ha de ser
televisidn de proximidad.

Ademas afiade que en el concurso de 2012 para el otorgamiento de licencias, no obtuvo la demandante la
licencia que pretendia. Y niega la pretendida vulneracidn del derecho fundamental. Refiere que la demandante,
desde 2017 emite por internet y que para ello no precisa de licencia. Se refiere a la sentencia de este Tribunal
dictada en autos de PO 4794/2012, siendo parte de ese grupo que recurrié la entidad aqui demandante,
sentencia en que se desestima el recurso contra la resolucién de convocatoria de concurso ptblico para
el otorgamiento de licencias para la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual radiofénica de
titularidad privada en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Y que la imposibilidad de acceso a las licencias previstas en el articulo 32 de la Ley 7/2010 no es atribuible a
fa Xunta de Galicia, ademas de que la imposibilidad de acceder a esas especificas licencias no determina la
imposibilidad de la recurrente de emitir, al existir alternativas, cono son las licencias ordinarias. Y sostiene la
inexistencia de lesidn a libertades y derechos fundamentales. Finalmente se refiere al alcance de la DT 142 de
la Ley 7/2010 y de la garantia temporal de las emisiones en las sentencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- Fondo del recurso.

Ha de partirse de la modificacién de la normativa audiovisual por la Ley 7/2010, que en su articulo 32 regula los
servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin dnimo de lucro y que en su DT 142 prevé un periodo
en que los operadores en el servicio audiovisual podran seguir operando hasta que se regule por el Estado,
previendo la concesién de las oportunas licencias, sin que se haya producido aun la regulacion normativa en
la Comunidad Auténoma de Galicia.

Lo que dispone la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, en su Disposicion
transitoria decimocuarta, sobre los servicios de comunicacion comunitarios sin dnimo de lucro existentes, es
que "1. Los servicios de comunicacién comunitarios sin animo de lucro que estuvieran en funcionamiento con
anterioridad al 1 de enero de 2009, al amparo de la disposicion adicional decimoctava de la Ley 56/2007, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacion (LISI), optaran a licencias o autorizaciones en el dmbito
de cobertura en el que venian prestando su actividad.

2. Respetando los dmbitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesion de la licencia como
la concrecidn del marco de actuacion de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin dnimo de
lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley".

Por otra parte, el derecho de creacién de medios de comunicacion a través de los que difundir ideas, opiniones
e informacién es una manifestacion de las libertades reconocidas en el articulo 20.1 a) y d) de la CE y asi lo
reconoce el Tribunal Constitucional.

Lo que se suscita es si la entidad demandante entra dentro del ambito de aplicacién de la referida normativa.

Reiterada jurisprudencia constitucional ha proclamado que el ambito jurisdiccional de proteccién de los
derechos fundamentales esta exclusivamente establecido para tutelar los derechos comprendidos en los arts.
14 a 29 de la Constitucion, conforme determinan los arts. 53.2y 161.1 CEy 41.1 LOTC, sin que tal procedimiento
permita examinar cualquier pretendida infraccién del ordenamiento juridico ni resolver en relacién contemas o
cuestiones de estricta legalidad ordinaria, pues su @mbito se circunscribe a determinar si el acto o disposicién
que se impugna vulnera directamente aquellos derechos, por lo que solo sobre las pretendidas violaciones
de los derechos fundamentales puede versar el examen del Tribunal, bien entendido que es posible que para
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decidir sobre la conformidad juridica del acto hubiera de realizarse previo examen de las normas de caracter
inferior a la CE, por lo que las alegaciones sobre pretendidas violaciones del ordenamiento juridico basadas en
preceptos distintos de los constitucionales de referencia o sobre supuestas irregularidades del acto no pueden
ser tomadas en consideracion dentro del cauce de este procedimiento.

Precisamente y en este sentido se pronuncia la STSJ Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 12, de
16-2-2005, n® 99/2005, recurso 252/2004, al afirmar que conviene aclarar que, con arreglo al articulo 114.1 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, el dmbito del procedimiento especial para la proteccién
de los derechos fundamentales de la persona se constrifie a las libertades y derechos recogidos en el articulo
53.2 de la Constitucion, es decir, los reconocidos en los articulos 14 a 29 de la propia Constitucién, y que
también ha de ponerse de manifiesto lo inadmisible que resulta que bajo el cobijo genérico de imputacion de
una actuacidn administrativa continuada se pretenda la impugnacion de actos firmes, por no haberse agotado
la impugnacién en su momento, y que, por ello, fueron consentidos.

Y que conviene delimitar el objeto de este proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, antes regulado en los articulos 6 y siguientes de la Ley 62/1978 y hoy en los articulos 114y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso administrativa, para dejar claro que aparece limitado a los
actos de la Administracion publica sujetos al Derecho Administrativo que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona, de modo que el examen en su seno, como ha mantenido el Tribunal Supremo
desde su sentencia de 14 de agosto de 1979 hasta la de

17 de octubre de 2000, no puede extenderse a otro tema que no sea la comprobacién de si un acto del
poder publico influye, dafia o infringe dichos derechos fundamentales, debiendo quedar reservada al recurso
ordinario cualquier otra cuestién relativa a la legalidad ordinaria del acto o disposicién impugnada ( sentencias
del Tribunal Constitucional 37/1982, de 16 de junio, y 84/1987, de 29 de mayo, y del Tribunal Supremo de 19
de diciembre de 1986, 22 de diciembre de 1990, 2 y 7 de junio de 1991), por lo que el acto, expreso o presunto,
impugnado, ha de incidir en la esencia o desarrollo de algun derecho fundamental, lo cual supone que no basta
invocar la infraccién de uno de los tutelados sino que se requiere, ademads, un planteamiento razonable de que
ese derecho protegido ha sido vulnerado ( sentencias de 12 de junio de 1984, 7 de diciembre de 1987y 25
de junio de 1988).

Aplicada la doctrina expuesta al supuesto litigioso, ha de tenerse en cuenta que la cuestion de fondo,
de legalidad ordinaria, es interpretable. Es muestra de ello que la Administracion archiva el procedimiento
por considerar la existencia de error. Pero lo que le interesa a la parte demandante es la segunda de las
consideraciones de la resolucion recurrida, puesto que lo que se acuerda es:

1. finalizar el procedimiento sancionador con el archivo de las actuaciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.1.d) de la Ley 39/2015, por apreciar la inexistencia de responsabilidad.

2. Advertir que la motivacién de esta resolucién rompe cualquier situacion de eventual confianza o expectativa
de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracién o de
cualquier situacion de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades
sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento.

Por consecuencia, carece de objeto el recurso en lo referente a laimposicion de la sancién, por cuanto la misma
se ha dejado sin efecto, pero se plantea la cuestion referente a si la disposicion transitoria se refiere a servicios
de comunicacién comunitarios sin dnimo de lucro o se refiere a la televisién de proximidad, cuestion que
realmente corresponde a la legalidad ordinaria, referente a que se trata de una garantia temporal de emisiény
se suscita la duda sobre si el régimen transitorio es de aplicacién a las actividades de radiodifusion realizadas
por servicios de comunicacion audiovisuales.

En la resolucién recurrida se considera que pudo haber un error de interpretacién en la normativa por la
demandante. Pero que las aclaraciones que se le dan en la resolucion sirven para despejar cualquier duday por
eso se contiene la advertencia. Por ello y ademas de considerar que no hay infraccién y que no procede imponer
sancién, sin embargo contiene una advertencia de futuro, pero no se hace un requerimiento o apercibimiento
formal, con los requisitos legales, concretando qué es lo que se le impide a la recurrente y conteniendo las
prevenciones legales. Por eso esta medida, tal y como informa el Ministerio Fiscal, conlleva una orden de cese
de la actividad de emisién audiovisual, garantizada por el articulo 20 de la CE, porque ademas y ante la ausencia
de desarrollo normativo, nada puede hacer la demandante para legalizar su situacién.

El expediente sancionador se inicia por la carencia de licencia para la prestacion del servicio de comunicacién
audiovisual.

Es cierto que para poder ejercerlo se precisa de un procedimiento de concesion de licencia al amparo de lo
que dispone el articulo 32 de la Ley 7/2010, General de Comunicacién Audiovisual.
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La resolucion lo que hace, en definitiva, es prohibir y advertir de la comisién de infraccién en caso de
desobediencia por falta de licencia, que no se puede obtener dada la inactividad de la Administracion. A la
demandante no se le aplica la DT 142 que contiene lo que ha denominado el Tribunal Supremo una "garantia
temporal de emision'.

Con relacién a la cuestion de legalidad ordinaria en que insiste la parte demandada, en la STS, Contencioso
seccion 3 del 11 de marzo de 2013 (ROJ: STS 1069/2013 - ECLIES:TS:2013:1069), Recurso: 6821/2009, se
hace referencia a la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 2008 (RC 270/2005), en que se sienta la doctrina jurisprudencial relativa a la interpretacién de la
disposicion transitoria Gnica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién local por ondas terrestres,
en los siguientes términos:

«[...] En efecto, segtn hemos sostenido en la sentencia de esta Sala de 4 de marzo de 2004 (RC 5280/1999
), con base en los razonamientos juridicos expuestos en la precedente sentencia de 17 de marzo de 2003
(RC 1599/2000 ), la garantia temporal de emision que se desprende de la interpretacién autorizada de la
Disposicién Transitoria Unica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local por Ondas Terrestres,
atendida la naturaleza de este tipo de Disposiciones de Derecho Transitorio, permite el funcionamiento de las
televisiones locales que estaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, al gozar, en virtud de dicha
disposicion legal, de un estatuto que legitima el mantenimiento de la actividad de operadores de televisién local,
supeditado a solicitar la correspondiente concesion, una vez que se hayan desarrollado reglamentariamente las
prescripciones legales y se hayan convocado los correspondientes concursos, que, sin embargo, no confiere un
derecho indiscriminado a conservar las frecuencias radioeléctricas que venian utilizando sin autorizacion",

También corresponde a la legalidad ordinaria el andlisis referente a si la demandante particip6 en el concurso
a que se refiere la sentencia de este Tribunal en que se impugnaba la convocatoria del concurso, si bien
manifiesta la parte actora que inicialmente se excluia a los servicios de comunicacién audiovisual radiofénica
comunitarios sin dnimo de lucro, y que aunque participd, no cumplia el requisito basico de tener caracter
comercial.

Pero de lo que aqui se trata es de si se ha producido o no vulneracion de derechos constitucionales. Y el
derecho cuya vulneracion sostiene la parte demandante es el contenido en el articulo 20 de la CE, que dispone
que " 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de cétedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara el derecho
a lacldusulade conciencia yalsecreto profesionalenelejerciciode estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulard la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes
del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de
resolucién judicial".

Resulta fundamental la libertad de expresién en la democracia dado que permite el debate e intercambio
de ideas, constituyendo una manifestacién de la libertad de pensamiento, y que a su vez implica deberes y
responsabilidades para proteger los derechos de terceros, del Estado, del orden pablico ¢ de la salud moral
de la ciudadania.

Ha de partirse de que el derecho a la libertad de informacidn es uno de los pilares sobre los que se sustenta un
Estado democratico, puesto que es a través de su ejercicio como se forma una opinién piblica libre, razén por la
que se trata de un Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucién y un Derecho Humano protegido
por los textos internacionales, que son de obligado respeto por el Estado y sus instituciones y poderes.
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Es cierto, como refiere la Administracion, que si se archiva no se puede vulnerar ningdn derecho fundamental.
Pero también se le esté advirtiendo de que es una actividad prohibida y de que puede ser sancionada.

Con relacién a los derechos invocados en la demanda, en la STC, Constitucional seccién 1 del 08 de mayo
de 2014 (ROJ: STC 73/2014 - ECLI:ES:TC:2014:73), Sentencia: 73/2014 Recurso: 2155/2004, se recuerda su
doctrina sobre el contenido y alcance de las libertades de expresién e informacion reconocidas en el art. 20.1
a) y d) CE, si bien especialmente se refiere a la vertiente de lo que ha venido en llamarse "derecho de antena’,
como libertad de creacion de medios de comunicacion. E indica que “...Asi, en la STC 12/1982, de 31 de marzo,
ya declaramos que "no hay inconveniente en entender que el derecho de difundir las ideas y opiniones comprende
en principio el derecho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusién se hace posible" (FJ 3),
afirmacién que reiteramos, entre otras, en las SSTC 206/1990, de 17 de diciembre, FJ 6,y 119/1991, de 3 de
junio, FJ 5,y volvimos a enunciar, de forma mds precisa, en la STC 31/1994, de 37 de enero, FJ 7, al sostener que
"a Constitucién al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion [art. 20.1 a) CE ] y a comunicar o recibir
libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién [ art. 20.1 d) CE ], consagra también el derecho a
crear los medios de comunicacidn indispensables para el ejercicio de estas libertades”.

Aplicando tal doctrina, lo cierto es que en este caso se estd advirtiendo a la demandante de que de verificar
una nueva emisién radiofénica, a pesar de que no existe el desarrollo normativo para poder obtener la
correspondiente licencia, serd sancionada.

Lo que suscita la parte demandada es que la garantia de emision temporal que contiene la referida DT 142,
no es de aplicacién a una asociacién sin animo de lucro como es la demandante, que se incluye dentro
de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero realmente y con la advertencia contenida
en la resolucion recurrida, se esta prohibiendo la emision. Y todo ello al margen de la discusion que pueda
existir sobre el &mbito de aplicacién de la referida normativa transitoria, cuestion de legalidad ordinaria que no
puede ser analizada en el presente procedimiento especial. Tampoco procede el andlisis de la interpretacion
restrictiva que efecttia sobre el dmbito de aplicacion del derecho a optar por licencias o autorizaciones.

En todo caso, la referida disposicion ampara a todos los servicios de comunicacién comunitarios sin animo
de lucro, y se ejercita tal derecho al amparo de la DA 182 de la Ley 56/2007.

Y aunque el desarrollo reglamentario que permita a la demandante obtener fa correspondiente licencia le
corresponda al Estado, en el presente procedimiento no se trata de establecer la responsabilidad de la
Administracién autondmica en dicha cuestidn sino de verificar si con su decisién de advertir, en el segundo
apartado de la resolucion recurrida, y a pesar de su decisién de archivo del procedimiento sancionador, se
puede considerar que se han vulnerado los derechos constitucionales que sostiene la parte demandante, y de
conformidad con lo hasta aqui expuesto se aprecia que asi ha sido.

No obstante, lo que se interesa en la demanda es, por una parte, que se declare la existencia de infraccion
de los derechos fundamentales de la persona por violacién del articulo 20.1 de la Constitucion espafiola en
relacién con la infraccion de los preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la
actividad de libre expresion y comunicacion de informacion y de creacién y uso de medios de comunicacién, en
este caso de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. Pero también que se declare la vigencia
de la garantia temporal de emisién también para la recurrente y condenando a la Administracién demandada
a estar y pasar por esta declaracién y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, en el punto segundo de la resolucién recurrida se contiene una
advertencia innecesaria y no se da solucién a la parte demandante dadas las dudas que se suscitan en la
interpretacion de la normativa aplicable y dada la contradiccion apreciada entre los dos pronunciamientos
que contiene la misma. De esta ambigiiedad no puede sino deducirse que se esta perturbando el ejercicio de
los derechos fundamentales que se denuncia en la demanda, de forma que si bien la cuestion de legalidad
ordinaria no procede ser analizada, no obstante lo cual y una vez verificado que se ha producido la vulneracién
del derecho constitucional, lo que si que procede es que sea anulado el segundo apartado de la resolucién
recurrida, es decir, anular la advertencia de que la motivacién de la resolucion recurrida rompe cualquier
situacién de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o
tolerancia de la administracion o de cualquier situacién de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un
posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento. Y ello en
tanto por la Administracién demandada no se dicte resolucion en que de forma motivada y clara se pronuncie
sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal de emisién. Ha de afiadirse que no le es posible recurrir
contra la prohibicién porque realmente no queda claro que se le esté prohibiendo, de forma que ademas ha
de apreciarse que la vulneracion asimismo resulta de la incertidumbre generada. Por consecuencia procede
la estimacién de la demanda en los términos expuestos.
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TERCERO.- Costas procesales.

En atencién a las dudas interpretativas suscitadas, no procede hacer imposicién del pago de las costas
procesales (articulo 139 de la LJCA).

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido:

1) Estimar el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccién de
los derechos fundamentales de la persona, interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre
y representacion de Asociacién Colectivo de Universitarios Activos (CUAC), contra la resolucion de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucién de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emision radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacién de la existencia de una garantia temporal de emision, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

2) Declaramos la existencia de infraccion de los derechos fundamentales de la persona por violacién del
articulo 20.1 a) y d) de la Constitucién espafiola en relacién con la infraccion de los preceptos legales
que constituyen una garantia temporal de emisién para la actividad de libre expresion y comunicacion de
informacion y de creacién y uso de medios de comunicacién, en este caso de los servicios de comunicacién
audiovisual comunitarios.

3) Anulamos el segundo apartado de la resolucion recurrida, en cuanto que acuerda "Advertir que la motivacién
de esta resolucion rompe cualquier situacién de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de
ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracion o de cualquier situacién de error, invencible
o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracién
en caso de incumplimiento”.

4) Y declaramos la vigencia de la garantia temporal de emisién para la recurrente en tanto la Administracién
competente no se pronuncie de forma motivada y clara sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal
de emisién, condenando a la Administracion demandada a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin
efecto las resoluciones recurridas.

5) Sin imposicién del pago de las costas procesales.

Contra esta sentencia cabe interponer, bien ante el Tribunal Supremo, bien ante la correspondiente Seccién de
esta Sala, el recurso de casacion previsto en el articulo 86 de la Ley jurisdiccional, que habra de prepararse
mediante escrito a presentar en esta Sala en el plazo de treinta dias y cumpliendo los requisitos indicados en
el articulo 89.2 de dicha ley.

Firme que sea la presente, devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto con
certificacién y comunicacion.

Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la Magistrada Ponente D MARIA AZUCENA
RECIO GONZALEZ al estar celebrando audiencia publica en el dia de su fecha la Seccién Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia, lo que yo, Letrada de la Administracion
de Justicia, certifico.



'DELGADO M Ay OO COREMEE
No?“hre de vefuno(lmlemo(lzN):t:ES, H
:GONZALEZ MIGUEL s mnamion e

H GADO GONZALEZ MIGUEL ANGEL -

2:

ANGEL - 32413124y 55

214
019.10.26 20:12:32 +02'00'

S o plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
Pladesemapesga. Inscrita Registro de la Xunta de Galicia R.L. 2012/016402 Nif G-70321807 Impreso D.L: C 47-2015

Direccion General de Justicia

A la atencién del Sr D. Juan José Martin Alvarez
Director general

+Calle Madrid, 2-4 29 piso - Fontifias
15781 Santiago de Compostela

sTel.: 981 546 217 - Fax: 981 546 201

*Correo-e: xustiza@xunta.gal
Asesoria Juridica General

Con copia para el Sr D. Manuel Pillado Quintans
Director general

«Edificios administrativos - San Caetano, s/n
15781 Santiago de Compostela

Tel.: 981 545 899 - Fax: 981 545 896

eCorreo-e: asesoria.xuridica.xeral@xunta.gal

Asunto y sintesis de la peticién: Solicitud de identificacién de
los letrados de la Xunta de Galicia personados en los expedientes
Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de la Junta Electoral Provincial
de A Corufia y copia de la orde de personacién en los procedimientos
identificando a su autor como se expondra.

Miguel Angel Delgado Gonzéalez, con D.N.I 32.413.124-y Teléfono 981
926397, 630389871 Domicilio a efectos de notificaciones en, C/
Juan Castro Mosqguera, 28 2° Dcha. 15.005 A Corufia, y como
Presidente de la Plataforma en Defensa del Sector Maritimo
Pesquero de Galicia, N° de Registre 2012/016402, Nif : G-
70321807, con dominio en Internet www.pladesemapesdga.com , cuya

acta de poder se acompafa como documentol y como mejor proceda
DICEN:

Alertamos que segun el DECRETO 129/2016, de 15 de septiembre, y la
LEY 1/2016, de 18 de eneroc, de transparencia y buen gobierno dice;

Articulo 10. Tramitacién.- 5. Si la informacidén solicitada no es
competencia del sector publico autondémico, se dara traslado al
4érgano competente, en el supuesto de conocerse, y se darad cuenta a
la persona solicitante.



Y al amparo de la Ley 39-2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

SOLICITAMOS DE FORMA EXPRESA Y CONCRETA.

Identificacién de los letrados de la Xunta de Galicia
personados en los expedientes Exp.- 52/2019, 111/2019 y
112/2019 de la Junta Electoral Provincial de A Corufia y
copia de la orden de personacidén en los procedimientos
identificando a su autor O AUTORES.

Aunque la Ley 19/2013 no requiere Jjustificacién ni motivacién
alguna, en aras de la eficacia de esta solicitud de transparencia
ofrecemos y fundamentamos la misma en:

Miguel Delgado denuncia que Maria del Mar utiliza abogados de la
Xunta y fondos publicos para responder a la Junta Electoral de sus
asuntos privados con el PPdeG.

Pladesemapesga denuncia que mientras no se cese fulminantemente a
Mar Sanchez Sierra de sus cargos publicos no podra haber una
campafia electoral limpia el dia 10 de Noviembre de 2019.

El PPdeG y 1la Secretaria de Medios que preside Maria del Mar
S&nchez Sierra reusé asistir a la citacidén de la Junta Electoral
recurriendo a los letrados del Gobierno Regional para personarse en
el procedimiento Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 de 1la Junta
Electoral Provincial de A Corufia cuya resolucidén les condena por
realizar publicidad prohibida con fondos publicos de la Xunta y de
Europa para beneficiar el PPdeG obligdndo a retirala de todos los
medios de comunicacidén donde estaba insertada, 1o que desde
PLADESEMAPESGA son muchas las voces que no entienden como letrados
publicos se "han prestado a ese Jjuego Jjuridico " interrogandose
i €s que los letrados piublicos no conocen la Ley !.

La Audiencia Provincial de Madrid dictdé una sentencia en 2012 en la
que le advertia de que estaba PROHIBIDO echar mano de los servicios
juridicos del Ejecutivo para defenderse de cuestiones personales o
de entidades privadas aunque tengan carcter publico, en las que
pueden solicitar un abogado de oficio.

Maria del Mar S&nchez Sierra parece no haber tenido suficiente con
un doblete del revés Judicial en la sentencia Roj: STSJ GAL
4327/2018 - ECLI: ES:TSJGAL:2018:4327 T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A
CORUNA SENTENCIA: 00507/2018 Procedimiento especial proteccién
Derechos Fundamentales de la persona n°® 4166/2018 que la acusa de
vulnerar los derechos Constitucionales de la Libertad de Expresidn
y la condena en costas, gque evidentemente vamos a pagar 1os
ciudadanos/as.

El periodista Miguel Delgado Presidente también de
PLADESEMAPESGA.com y querellado de Mar Sanchez Sierra al que le



pide 8 afios de cércel y 300.000 euros de dafios morales, admitida a
trdmite por la Magistrada del Juzgado N° 1 de Santiago en este
momento entradmite en la Audiencia Provincial en recursc de
apelacidn por facilitar sentarlc en el "banquillo", enfrente de las
resoluciones que ya suman mas de 15 contra la Secretaria de Medios
por negar, ocultar y negarse a entregar la informacién de como y
donde se gastan los dineros publicos.

A la luz de la RESQOLUCION de la Junta Electoral en la que se
acredita el uso de letrados del estado para responder a la citaciédn
de Mar Sanchez Sierra en el expediente del uso ilegal de FONDOS
PUBLICOS Y EUROPEOS para financiar la campafia electoral del PPdeG
en medios impresos y digitales de los presuntos logros de su
partido, en los Exp.- 52/2019, 111/2019 y 112/2019 por la que fue
condenada a retirar los anuncios de todos los medios de
comunciacién, no le queda duda de la contaminacidén de sus servicics
como responsable publica en los multiples cargos que le

"regaldé" Feijdo en la Xunta de Galicia, Mar Sanchez Sierra no solo
recurrié con letrados publicos una sentencia condenatoria de su
departamento, si no que fué condenada en costas que vamos a pagar
todos los ciudadanos/as de Galicia, y sin cortarse ni un pelo
volvié a echar mano de los letrados de la Xunta de Galicia para gque
le defendieran en un asunto privado del uso ilegal de fondos
publicos para financiar campafias electoralistas del PPdeG del que
es Directora de Comunicacidén.. Todo ellc pese a que la Justicia ya
le obligo a pagar costas judiciales a sabiendas de que recurria
algo que atentaba contra los derechos de los ciudadanos y la misma
constitucidn, descargable en este articulo..

Dice la Junta Electoral ( descargable en este articulo) ;

La Junta Electoral considera acreditado y evidente a la luz de los
documentos publicos y datos que se adjuntan, gque se estan
utilizando “Fondos estructurales europeos” y Fondos Publicos de las
campafias “Galicia Calidade” “Xacobeo 21” y “Xunta de Galicia” para
financiar esas <campafias de tipo politico. ( que gestiona
personalmente Maria del Mar Sanchez Sierra ).

Expediente sancionador contra la Secretaria de Medios de la Xunta
de Galicia

https://bit.1y/2N8g0Ond vy https://confilegal.com/20191024-0ordenan=
la-retirada-de-publicidad-de-la-xunta~de-galicia-en-varios-medios-
de-comunicacion-durante-el-proceso-electoral/ peritada online en
http://archive.is/NixFT vy http://archive.is/NixFT#selection=719.0-
729.85 vy

apartado http://archive.is/NixFT#selection=-613.0-625.47

La resolucién de la Junta Electoral no deja lugar a las dudas, Mar
Sanchez Sierra a falta de otra informacidén que lo contradiga ordend
a la Abogacia General de la Xunta de Galicia para que ALEGARAN Y
DESPRESTIGIARAN AL PERIODISTA POR SU DENUNCIA DEL DELITO ELECTORAL,
y en el que han solicitado el "ARCHIVO " del expediente oponiéndose



asl al interés general del Estado y condenando a la ciudadania que
es a quien representan o deberian representar por imperativo
legal..

Mar Sanchez Sierra se siente impune ante la multitud de bofetadas
de la Justicia, pareciera gozar de IMPUNIDAD SUPERIOR A 1A DE
CUALQUIER HUMANO O AL MENOS ES LO QUE HACE CREER CON SUS REITARADAS
GESTIONES DE LO PUBLICO.

Segun apunté Delgado, el uso de abogados de la XUNTA es de maximo
interés para la opinidén publica, por cuanto supone "una auténtica
indecencia politica", no solo del méximo responsable Sr D. Alberto
Nufiez Feijdo como Presidente de la Xunta, si no que el responsable
directo y Vicepresidente de la Xunta y Administraciones Publicas e
Xustiza Sr Alfonso Rueda, junto al Xefe da Asesoria Xuridica de la
Xunta, arropando y encubriendo el uso partidista de los recursos
publicos para "hacer feliz " a Maria del Mar Sanchez Sierra
perjudicando a toda 1la ciudadania, de los que dependen los
servicios juridicos, para tapar los asuntos ilegales con claros
datos de PREVARICACION ADMINISTRATIVA Y USO ILEGAL DE FONDOS
PUBLICOS, ES EVIDENTE QUE NO SOLO ES "inmoral e ilegal",por lo que
a Juicio de PLADESEMAPESGA el Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia deberia abrir diligencias contra los "AFORADOS" y en piueza
separada contra los letrados personadcs en los expedientes de la
Junta Elecotral y principal imputada Maria del Mar Sanchez Sierra.

Junto a los demas de aplicacién....

SE ADJUNTAN DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y ACREDITATIVOS DE
ESTA SOLICITUD INTEGRADOS EN EL PDF AL EFECTO..

Es justicia que pedimos en Lugar a fecha del registro. Firmado: Miguel Delgado Gonzdlez

N
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Mlembro del 6rupo de Interes del Mercado Nacional de los Mercados yla Compefem:la

La Plafaforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia esta adherida a la Plataforma X la Honestidad
http://platafermaxiachonestidad.es/adhesiones/pladesemapesga

AyTP. Equipo Multidisciplinar e Accidn y Transparencia Piblica de PLADESEMAPESGA
http://plataformaxiahonestidad.es/adhesiones/aytp

Pladesemapesga consta en el Registro de Transparencia de la Unidn EUROPEA con e}
Ndmero Registro: 539622127908-83
europa.eu hitp.//ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?localezesdreset=
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Fleccinnes Generales Noviembre 2019

Don Miguel Angel Delgado Gonzilez
7 Juan Castro Mosguera 28-27 deha, ~ 15005 A Coruits

Lsta Junta Flectoral Provincial, en sesion del dia de la fecha. ha adoptado el acuerdo
U continuacion se transeribe, en relacion con el asunto que asimismo se indica:

“Cuarto punte del orden del dia: Denuncias de la Plataforma en Defensa del Sector
Maritimo Pesquero de Galicia (expedientes 52/2019, 11172019 ¥ 112/2019)

Scguidamente el Sro Seeretario da cuenta de Ja las tres denuncias formuladas por el
Presidente de la Plutatorma en Detensa del Sector Mariumo Pesquero de Galicia, por la
publicidad institucional de fa Xunta en diversos muedios:

PRIMERA .- [ apte 3272019, sobre publicidad mstitucional de los Jogros politivos de la
gestion de Ja Xuntae publicada en ~“La Opinion de A Corudia™ ¢l dia 027102019, una ves
comvocadas las elecciones penerales, por entender contrario al articule 302 de la
FOREFG Asimismo, solicita ordenar la retirada del anuncio, al menos. durante Ja
campaiia clectaral ¢ injciar expediente sancionador contra los responsables gue lo hayan
contratado. por infraccion de la obhigacion de neutralidad pohitea de los puderes
publicos en los proceses clectorales v que centran en la Secretaria de Medios de fa
Xunta de Galicia,

lpualmente, da cuenta de gue, habicndose dado trastado al retenido diario, éste
manitesto que se ha himitado., con la publicacion del anuncio. a dar cumphoiento a una
orden comtractual de insercion publicitaria o traves de Agencia por encargo de la
Conselleria de Facenda de o Nunta de Galicia. al 1gual gue respecto de la generabidad
de los demas medios de comunicacion tanto escritos como audiovisuales provineial v
regronales, Asimismo. manifesto que queda a disposicion de esta Junta para dar
cumplimiento a la decision que pucda adoptar en orden a la repulandad de fa publicidad

CRCUCEHO,

Asimismoe. da cuenta de gque el S Letrado de la Xunta de Galicla, cumpliendo con ¢l
wamite de alegaciones concedido. apuse fa talta de legitimacion de la asoqiacion para
mterponer uni reclamacion electoral como la interpuesta, manitesto la mexastencia de

]



ung campana de logros. va que la contratacion comensza mucho antes del proceso

=

electoral en curso. vy solicitd el archivo det procedimiento incoado.

SEGUNDA.- Fapte. 1112019, sobre publicidad institucional de los lagros paliticos de
la geston de ke Nuntac en diversos medios digitales de Galicia. en concreto aporta
imagenes de “laopinoncoranaes™. una vez comvocadas fas elecciones gencrales, por
entender contrario al articulo S22 de T LOREG. Asimismo. solicita ordenar fa retirada
del anuncio. al menos, durante la campaia electoral e iniciar expediente sancionador
contra los responsables que o havan contratado. por infraccion de la obligacion de
neatrahdad politica de Tos poderes publicos en Jos procesos electorales que centran en
Ja Necretaria de Medios de la Xunta de Galicia

Asimismo. da cuenta de gue. habiéndose dado traslado a Ta Secretaria Neral de Medios
de a Xunta de Galicia, el S Letrado de ta Xunta de Galicta, cumpliendo con ¢ tramite
concedido. sohentoy ol archive del procedimiento imcoado on base o las siwuienies
alegaciones:

L= Inadmisibilidad de la reclamacion por falta de lepitimacion de a asociacion
denunciante

2o Inexistencia deouna campada de logros, por mitarse de oung accion comunicativa
ordinaria ¥ periodica que resulta de obligado cumpliniento por las autoridades de
gestion en o relativo a la informacion y comunicacion sobre ¢l apovo procedenie de os
tondos FEDER. sin gue tenga minguna ieidencin en su encargo v reahizacion el proceso
electoral en curso,

.- Imposibilidad de incoar ¢l procedimiento sancionador solicitado por ¢ denunciante.

TERCERA.- Lxpte. 1122014, sobre fa publicidad institacional de L Nunta de Galicia
patrecinada con tondos publicos europeos v de otras campafias publicitaras como
Nacobeo 21 Galicia Calidade en el Diarto Fapansion v su web o ¢l epiprale
“ESPECIAL FEECCIONES 20097 del din 06: 102019, Asimismo. solicita ordenar la
retirada del anuncio, al menos. durante la campana electoral ¢ iniciar evpediente
sancronador contra Jus responsables que o hayan contratada. por infraccion de la
obligacion de neutrahidad politica de los poderes publicos en Tos procesos electoriles 3
que centran en la Secretaria de Medios de Ja Xunta de Galicia,

Asimismo. da cuenta de que. habiendose dado traslado a la Secretaria Neral de Medios
de la Xunta de Galicia. el Sr. Letrado de la Xunta de Galicia, cumpliendo con o tramite
concedido, solicno el archivo del procedimiento incoado en hase a las sipuicentes
slepaciones:

- Inadmisibthdad de la reclamacion por falta de epiimacion de la asociacion
denunciante

2.~ Inexistencia de una campana de logros. va que el anuncio no habla de hechos, sino
de provectos. Su finalidad es formar a los potenciales interesados de fa puesta en
marcha del programa ~Axenda industria 4.07, de mejora. modemizacion v crecimiento
del tegide empresarial. para gque puedan hacer uso de ¢l

3.+ Imposibilidad de incoar ¢f procedimiente suncionador solicitado por ol denunciante.

La Junta. previa deliberacion. adopta el sipuicnic acuerdo:

- kn sus escritos de alegaciones frente a las denuncias presentadas ante esta Junta
Flectoral Prenincial por D2 Miguel Angel Deleado Gonzalers. como Presidente de la
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Platatorma de Defensa del Sector Maritimo Pesguero de Galicia, plantea la Xunta de
Cralicta, contra fa cual se dirigen las denuncias, L falta de legitimacion de la asociacion
reciamante. 1devada consulta sobre esta cuestton a o Junta Blectoral Central, por ¢sta se
adopto acuerdo de techa 17 de octubre de 2019 en ¢l que. con cita de la Sentencia de fa
Sala de o Contencioso-Administrative del Tribunal Supremo de 28 de abnl de 2016,
sefiala que fa Ley Organica de Regimen Blectoral General “no limita la legitimacion
activa para formular quejas o reclamaciones”™. siende una “cuestion distinta la de la
Fetimacion para INCrponer recursos. que exige por esencia lu titularidad de un derecho
o interés legitimo especiticamente vinculado al acto o resolucton que se recurre™, por o
que, en defimitiva, considera gque corresponde a esta Junta Electoral Provincial, ante la
gue se presenta la reclamacion, resolver en cada caso. De conformidad con este acuerdo
de la Junta Blectoral Central, dado gue no hay ninguna disposicion en la [ OREFG que
nicgue o imite la legitimacion para tformular quejas o reclamaciones por vulneracion de
la normativa electoral. a los electores v a las personas o entidades privadas que no
participan o intervienen en ¢l proceso clectoral, y ques stoel art, 20 de la LOREG
reconoce i los clectores lepiimacion para tormular consultas a la Junta blectoral de
Zona correspondiente. con mavor motive ha de admiirse dicha legittmacion ante a
Admmstracion Blectoral cuando se trata de presentar denuncias o reclamaciones por
intraccion Jde las normas electorales. cuyo cumplimiento v aplicacion reviste interés
veneral. procede desestimar fa falia de Jeginmacion alegada por fa Xunta de Galicia

IL- Los hechos denunciados, consistentes en la publicacion en el diario La Opinion de
A Coruna, de 2 de ectubre de 2009, de un anuncio patrocinade por o Xunty de Galicia
con fondas pablicos. en el gue se contiene la mencion “ENCMARCHA - CEIP Nove
Mesoirn, A Coruna™ v "ADEMAILS DAS NOVAS OBRAS, CO APOIO DO FONDO
FUROPEO DE DESEMBOLBEMENTO REXTONATLINVERTIRONSE MAIS DE 17
MILLONS DE EUROS EN REHABILITACIONS N CENTROS EDUCATIVOS™,
excede de una mera campana de imformacion o de promecion de los servicios publicos
dingida a los ciedadanos v constituyve, por su tenor literal ¥ el contexto en ¢l que ¢s
realizada, fa expresion publicitaria de actuaciones politicas de ks Xunta de Galicia, con
alusiones directas a la gestion economica ejecutada en materi inversion en centros
cducativos, ensalzando la misma v con clo fos legros obtenidos con tales actuaciones.
Por ello. con independencia de que se trate de una campafia de difusion de caracter
periodico. contratada o iniciada antes de convocarse ¢l procese electoral. v de que la
informacion venga unpuesta por ef hecho de retenirse a obras o servicios financiados
con fondos estructurales curopeos. la publicacton intringe la prohibicton. contenida en
elart. 30.2 de la LORDEG. segun ¢ cual “desde L convocatona de fas elecciones v hasta
fa celehracion de las mismas queda probubido cualguier acto organizado o fnancrado,
directa o ndircctamente. por los poderes publicos que contenga alustones a las
realizaciones o a los logros obtenidos. o que utthee imagenes o expresiones comncidentes
o similares a fus utihzadas on sus propias camparias por alguna de las entidades politicas
concurrentes a las elecciones™. asi como ¢l prinapo de neutralidad de los poderes
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publicos durante ¢l perfodo clectoral que garantiza implicitamente esta norma. a fin de
evitar sy injerencia en ¢l proceso electoral. mediante la organizacion de campanas
clectorales dirigidas a dar publictdad a las obrus o logros realizados, de acuerdo con la
interpretacion realizada por la JEC en sus Instrucciones de 24 de marzo de 2001 4 4 de
marzo de 2019, de manera que. durante ¢l proceso electoral. se prohibe que os poderes
y representantes publicos. organicen v financien actos gue contengan alusiones a dichas
realizaciones, como ocurre en este caso. Por consiguiente. esta Junta acuerda ordenar la
retirada de dicha publicidad institucional durante ¢l presente periodo electoral

HI- Las consideraciones antes expuestas resultan igualmente aplicables a la los hechos
que s denuncian en relacion con los archives de mmagen tipo gifl publicados por la
Xunta de Galicia en diversos medios, » en conereto en la edicion digial del diario 1a
Opimen de A Corufia, miciado ¢f proceso clectoral. con el texto siguiente: ~1oxe temos
o debre de prazas pablicas que en 2009, mats de 230007 v “FN MARCHA O dobre de
prazas publicas de escola infantil que hai des anos™, por lo gue tlambién procede acordar
la retirada de dicha publiadad isttucional probibida durunte ¢! perodo electoral en

CUrso,

IV.- Respecto a los hechos denunciados relativas o fa publicacion por la Xunta de
Galicia. en fos mismos medios v una vey comenzado ¢l proceso electoral. del archivo de
magen upo gif con o siguiente texto: “TRANSFORMAR DINITATLMENTE A TUA
EMPRESACSIT. v de un anuncio en el diano Expansion de 9 de octubre de 2019, con la
misma redaccion. a la que se anade ~ La Xunta de Galicia contribuira a movilizar 900M
curos hasta 2022 a traveés de la Agenda Industrial 4.0 con el objetiva de promover el
talento y la reinvencion det tejido industrial. Sino quieres que tu empresa se quede en
otra ¢poca, actualizate. GALICIA ES INNOVADORA™ parece responder o una
campana destinada a promover que fos empresarios acometan determinadas actuaciones
muovadoras moediante ta ranstormacion digatal de sus empresas, sin que la mera
cireunstancia de que hava un procese clectoral abiorto constituva en st misma un
impedimento para que le Admimistracion neeniine o fomente pabbcamente tales
iniciativas. ¢ informe de su futura subyencion con fondos publicos. salvo que se trate de
anuncios gque de forma clara, manitiesta v sistematica supongan una publicidad de las
reabizaciones o los logros ebtemidos. con ¢l fin de influir u orientar ¢ voto de los
clectores, susceptible de vulnerar a prohibicion del anticulo 302 de la LOREG y ¢l
principio de newtralidad de los poderes publicos durante ¢f periodo electoral, o que no
se apreck en la publicidud shieto de denuncia

Vo Finalmente, en o gue se refiere a fa denuncia formulada sobre determinados actos
de supuesta publicidad instituctonal de la Xunta Jde Galicia ¢n diversos medios. en
concreto en el Bspecial dedicado a Galicia del diarie Expansion. de @ de octubre de
2009, se trata en oste caso de una entrevista realizada al Sro Presidente de la Xunta de
Galicta. en la que este se pronuncia acerca de diversas cuestiones politicas 3 de pestion
publica yue son de interés general para los ciadadanos, correspondiendo al medio de
Ccumunicacion, » no a la persona entrevistada, fa miciativa en la celebracion de este acto.
¢l contenide de las preguntas realizadas, v la pubheacion de aguellos aspectos
considerados de interes mformative o pentodistico en ¢l contexto actual, En cuanto a la
intervencion del Sr. Presidente de la Xunta de Galicia en el Fore La Toja-Vinculo
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Atlintico. celebrade del 3 al 3 de octubre de 2009y orpanizado por una entidad privada,
en el gue acompaiao al Rey Fehipe VI junto con otras autoridades s representantes
publicos, ademis de su dimension protocalania, se hmita a hacer ung defensa de fos
viatores soctales que wapulse dicho Foro v de la mejor forma de abordar los temas objeto
de debate en este encucntro. Ademas. fa denuncia presentada por estos hechos ante la
tanta Flecwral Central fue archivada por acoerdo de 17 de octubre de 2019 Por cllo. na
cabe aprectar que estas actuaciones, mlas demids noticias que se denuncian de manera
pendnea v deseontextualizada. supongan una verdadera publicidad  imstitucional.
subvencionada con fondos pablicos, de las realizaciones o los logros obtenidos. en la
que. mas alla de una legioma finalidad informativa de la gestion politica ordinana, s¢
persigan especificos fines electorales v de capracion de sufragios. capas de vulnerar la
prohibicion del articulo 30.2 de la LOREG v of principio de neutralidad de los poderes
publicos durante ¢f pertodo electoral,

V- bnoconsecuencia, esta Justa acucnda ordenar fa retirada de la publicidad
nstitucional prohibida, mencomada en los apartados Ty 1 de esta resolucion, durante
¢l presente procese electoral, v requerir o fa Xunta de Galiena s a los medios atectados
para gue. en este periodo de tiempao, se abstengan de dicha actividad. con desestimacion
de las demsias peticsones formudadas,

Pongase este acuerdo en conocimients de by Xunta de Galicial de los responsables de
fos muedios de comumeaaion refendos v del denunctante.”

Lo que se fe remite a efectos de notiticacion.
A Corufia, 18 do ectubre de 2019

§ .
FL SECREPTARIO Ii} FATNTAHTECTORAL PROVENCIAL

EA

Fdo. Lorenzo Vallalpando Tucas

J
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T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 A CORUNA

SENTENCIA: 00507/2018

Procedimiento especial proteccion Derechos Fundamentales de la persona n°® 4166/2018
EN NOMBRE DEL REY

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

lImos. Sres. y Sras. Magistrados

D2. MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ (Presidenta)
D. JULIO CESAR DIAZ CASALES

D2. MARIA AMALIA BOLANO PINEIRO

D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR

En la ciudad de A Corufia, a 25 de octubre de 2018.

En el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona, que con el numero 4166/2018 pende de resolucién en esta Sala,
interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre y representacion de Asociacién "Colectivo
de Universitarios Activos (CUAC) y asistida del Letrado D. Pablo No Couto, contra la resolucién de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sobre el caracter prohibido de su actividad de emision radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacion de la existencia de una garantia temporal de emisién, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién. Es parte
demandada la Secretaria General de Medios de la Presidencia de la Xunta de Galicia, representada y dirigida
por el Letrado de sus servicios juridicos. E interviene el Ministerio Fiscal.

La cuantia del recurso es indeterminada.
Es Ponente la Magistrada D® MARIA AZUCENA RECIO GONZALEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante decreto se admitio a tramite el recurso, requiriéndose a la Administracion demandada
para que remitiera el expediente.
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SEGUNDO.- Mediante diligencia de ordenacién se acuerda su entrega a la parte demandante para que
formulara la demanda en el plazo de 20 dias, efectudndolo e interesando en el suplico que se tenga por
formalizada y se dicte sentencia por la que se declare la infraccion de los derechos fundamentales de la
persona por violacion del articulo 20.1 de la Constitucién espafiola en relacion con la infraccion de los
preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresién y
comunicacién de informacion y de creacién y uso de medios de comunicacidn, en este caso de los servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios, declarando por tanto la vigencia de la garantia temporal de emision
también para la recurrente y condenando a la Administracion demandada a estar y pasar por esta declaracion
y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas, con imposicién de costas a la Administracion demandada.

TERCERO.- Por diligencia se tuvo por presentada la demanda y se dio traslado a la demandada para que
contestara a la misma en el plazo de 20 dias, lo cual efectu interesando en el suplico que se desestimara el
recurso, confirmando la resolucién impugnada.

Y por el Ministerio Fiscal se informé en el sentido de que procedia dictar sentencia declarando la lesién del
derecho a crear medios de comunicacién social de la asociacion recurrente.

CUARTO.- Se fij6 la cuantia del recurso en indeterminada y se acordé el recibimiento del pleito a prueba,
declarandose la pertinencia de la prueba propuesta, consistente en documental y dandose traslado a las partes
para que presentaran escritos de conclusiones y quedando las actuaciones pendientes de sefialamiento para
votacién y fallo, sefialdndose el dia 18 de octubre de 2018 para deliberacion.

QUINTO.- En la substanciacién de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Acto objeto del recurso y fundamentacién juridica de la demanda, contestacién e informe del
Ministerio Fiscal.

El objeto del presente recurso lo constituye la resolucién de 30 de mayo de 2018 de la Secretaria General de
Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se desestima el recurso de alzada
contra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacién del expediente San. SXMEDIOS
16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada sobre el carécter prohibido de
su actividad de emisién radiofdnica en frecuencia modulada, que se prohibe, con base en la negacién de la
existencia de una garantia temporal de emisién, y prevé futuras sanciones para el supuesto de que se constate
dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicion.

Se considera en la demanda que se vulnera el articulo 20.1.a) y d) de la Constitucién Espafiola, que reconoce
el derecho de la ciudadania a la libertad de expresién y a recibir y comunicar libremente informacion.

Lo que interesa a la parte demandante es la segunda de las consideraciones de la resolucién recurrida, que
acuerda la advertencia, por cuanto por medio de la resolucién recurrida no se la sanciona, y la demandante
considera que en tanto no se regule, esta en una situacion transitoria.

La demandante considera que existe una garantia temporal de emisién amparada en la DT 142 dela Ley 7/2010.
Y la demandada, ante las dudas, resuelve no sancionar al no existir dolo, pero si que indica que no existe esa
garantia temporal de emision que le sea aplicable a la demandante, por lo que decide advertir de la prohibicion
del ejercicio de la actividad de emision por caber la posibilidad de ejercer las facultades sancionadoras de que
en este momento decide no hacer uso.

La parte demandante considera vulnerado el derecho del articulo 20.1.a) y ¢) -en realidad d)- de la CE, en cuanto
que se reconoce el derecho de la ciudadania a la libertad de expresion y a recibir y comunicar libremente
informacién.

Y en segundo lugar se alega en la demanda sobre el referido régimen transitorio de la DT 142 de la Ley
7/2010 y la doctrina del Tribunal Supremo al amparo del articulo 20.1 de la CE sobre la garantia temporal
de emision como cobertura para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion y a recibir y comunicar
libremente informacion. Ante la inactividad de la Administracién, correspondiendo al Estado la habilitacion del
dominio publico radioeléctrico necesario para la prestacién de los servicios y a la Comunidad Auténoma el
otorgamiento del titulo habilitante.

En el escrito del Ministerio Fiscal se hace referencia a que la asociacién demandante utiliza la emisora
CUAC-FM practicamente desde su constitucion hace dos décadas, y se encuentra inscrita en el Registro
de Asociaciones, realizando una actividad publica y notoria, no clandestina, en la utilizacién del espacio
radioeléctrico, utilizando espacios de la Universidad de A Corufia y recibiendo subvenciones por parte de
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Administraciones publicas. No se trata de una actividad lucrativa. Pero carece de la licencia precisa para ejercer
como emisora.

Hace referencia a los intentos de la demandante por regularizar su situacién. Y de todo ello deduce el
incumplimiento de la obligacién de promover las condiciones para que los interesados puedan acceder a la
creacién de medios de comunicacién.

Igualmente hace referencia a la regulacién reglamentaria, en Galicia, por Decreto 102/2012, de 29 de marzo,
que contiene la referida DT 142, cuya aplicacién impide la consideracion de la existencia de infraccién - STS
de 15 de marzo de 2013-. Considera también que se ha efectuado una interpretacién contra legem del articulo
20.1 de la CE por la resolucién recurrida y se ha infringido el régimen transitorio y el derecho fundamental,
dada la contradiccion entre la garantia temporal que impide la apreciacidn de la existencia de infraccion y la
decisién de prohibicién y advertencia de sancion.

La parte demandada considera que el ambito de aplicacién de la DT 14® es mas reducido y que a lo que
se refiere es a las televisiones comunitarias. Que la cuestion es interpretable. Y es muestra de ello el que
la Administracién archive el procedimiento por considerar la existencia de error. Y entiende que ha de ser
televisidn de proximidad.

Ademas afiade que en el concurso de 2012 para el otorgamiento de licencias, no obtuvo la demandante la
licencia que pretendia. Y niega la pretendida vulneracién del derecho fundamental. Refiere que la demandante,
desde 2017 emite por internet y que para ello no precisa de licencia. Se refiere a la sentencia de este Tribunal
dictada en autos de PO 4794/2012, siendo parte de ese grupo que recurrié la entidad aqui demandante,
sentencia en que se desestima el recurso contra la resolucién de convocatoria de concurso puablico para
el otorgamiento de licencias para la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual radiofénica de
titularidad privada en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Y que la impaosibilidad de acceso a las licencias previstas en el articulo 32 de la Ley 7/2010 no es atribuible a
la Xunta de Galicia, ademas de que la imposibilidad de acceder a esas especificas licencias no determina la
imposibilidad de la recurrente de emitir, al existir alternativas, cono son las licencias ordinarias. Y sostiene la
inexistencia de lesion a libertades y derechos fundamentales. Finalmente se refiere al alcance de la DT 142 de
la Ley 7/2010 y de la garantia temporal de las emisiones en las sentencia del Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- Fondo del recurso.

Ha de partirse de la modificacion de la normativa audiovisual por la Ley 7/2010, que en su articulo 32 regula los
servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro y que en su DT 142 prevé un periodo
en que los operadores en el servicio audiovisual podran seguir operando hasta que se regule por el Estado,
previendo la concesién de las oportunas licencias, sin que se haya producido aun la regulacién normativa en
fa Comunidad Auténoma de Galicia.

Lo que dispone la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, en su Disposicién
transitoria decimocuarta, sobre los servicios de comunicacién comunitarios sin énimo de lucro existentes, es
que "1. Los servicios de comunicacion comunitarios sin animo de lucro que estuvieran en funcionamiento con
anterioridad al 1 de enero de 2009, al amparo de la disposicion adicional decimoctava de la Ley 56/2007, de
Medidas de Impulso de la Sociedad de la Informacién (LISI), optaran a licencias o autorizaciones en el &mbito
de cobertura en el que venian prestando su actividad.

2. Respetando los ambitos competenciales existentes, tanto el procedimiento de concesion de la licencia como
la concrecién del marco de actuacion de los servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin énimo de
lucro se desarrollaran reglamentariamente en un plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley".

Por otra parte, el derecho de creacién de medios de comunicacion a través de los que difundir ideas, opiniones
e informacién es una manifestacién de las libertades reconocidas en el articulo 20.1 a) y d) de la CE y asi lo
reconoce el Tribunal Constitucional.

Lo que se suscita es si la entidad demandante entra dentro del ambito de aplicacidn de la referida normativa.

Reiterada jurisprudencia constitucional ha proclamado que el dmbito jurisdiccional de proteccion de los
derechos fundamentales esta exclusivamente establecido para tutelar los derechos comprendidos en los arts.
14 a 29 de la Constitucion, conforme determinan los arts. 53.2y 161.1 CEy 41.1 LOTC, sin que tal procedimiento
permita examinar cualquier pretendida infraccion del ordenamiento juridico ni resolver en relacién con temas o
cuestiones de estricta legalidad ordinaria, pues su ambito se circunscribe a determinar si el acto o disposicion
que se impugna vulnera directamente aquellos derechos, por lo que solo sobre las pretendidas violaciones
de los derechos fundamentales puede versar el examen del Tribunal, bien entendido que es posible que para
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decidir sobre la conformidad juridica del acto hubiera de realizarse previo examen de las normas de caracter
inferior a la CE, por lo que las alegaciones sobre pretendidas violaciones del ordenamiento juridico basadas en
preceptos distintos de los constitucionales de referencia o sobre supuestas irregularidades del acto no pueden
ser tomadas en consideracion dentro del cauce de este procedimiento.

Precisamente y en este sentido se pronuncia la STSJ Galicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 1%, de
16-2-2005, n° 99/2005, recurso 252/2004, al afirmar que conviene aclarar que, con arreglo al articulo 114.1 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el &mbito del procedimiento especial para la proteccion
de los derechos fundamentales de la persona se constrifie a las libertades y derechos recogidos en el articulo
53.2 de la Constitucion, es decir, los reconocidos en los articulos 14 a 29 de la propia Constitucion, y que
también ha de ponerse de manifiesto lo inadmisible que resulta que bajo el cobijo genérico de imputacién de
una actuacién administrativa continuada se pretenda la impugnacidn de actos firmes, por no haberse agotado
la impugnacién en su momento, y que, por ello, fueron consentidos.

Y que conviene delimitar el objeto de este proceso de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona, antes regulado en los articulos 6 y siguientes de la Ley 62/1978 y hoy en los articulos 114y
siguientes de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso administrativa, para dejar claro que aparece limitado a los
actos de la Administracién publica sujetos al Derecho Administrativo que afecten al ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona, de modo que el examen en su seno, como ha mantenido el Tribunal Supremo
desde su sentencia de 14 de agosto de 1979 hasta la de

17 de octubre de 2000, no puede extenderse a otro tema que no sea la comprobacién de si un acto del
poder publico influye, dafia o infringe dichos derechos fundamentales, debiendo quedar reservada al recurso
ordinario cualquier otra cuestién relativa a la legalidad ordinaria del acto o disposicién impugnada ( sentencias
de! Tribunal Constitucional 37/1982, de 16 de junio, y 84/1987, de 29 de mayo, y del Tribunal Supremo de 19
de diciembre de 1986, 22 de diciembre de 1990, 2y 7 de junio de 1991), por lo que el acto, expreso o presunto,
impugnado, ha de incidir en la esencia o desarrollo de algin derecho fundamental, lo cual supone que no basta
invocar la infraccién de uno de los tutelados sino que se requiere, ademds, un planteamiento razonable de que
ese derecho protegido ha sido vulnerado ( sentencias de 12 de junio de 1984, 7 de diciembre de 1987 y 25
de junio de 1988).

Aplicada la doctrina expuesta al supuesto litigioso, ha de tenerse en cuenta que la cuestion de fondo,
de legalidad ordinaria, es interpretable. Es muestra de ello que la Administracién archiva el procedimiento
por considerar la existencia de error. Pero lo que le interesa a la parte demandante es la segunda de las
consideraciones de la resolucién recurrida, puesto que lo que se acuerda es:

1. finalizar el procedimiento sancionador con el archivo de las actuaciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 89.1.d) de la Ley 39/2015, por apreciar la inexistencia de responsabilidad.

2. Advertir que la motivacion de esta resolucién rompe cualquier situacién de eventual confianza o expectativa
de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administraciéon o de
cualquier situacién de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades
sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento.

Por consecuencia, carece de objeto el recurso en lo referente a laimposicién de la sancién, por cuanto lamisma
se ha dejado sin efecto, pero se plantea la cuestion referente a si la disposicién transitoria se refiere a servicios
de comunicacién comunitarios sin animo de lucro o se refiere a la televisién de proximidad, cuestion que
realmente corresponde a la legalidad ordinaria, referente a que se trata de una garantia temporal de emision y
se suscita la duda sobre si el régimen transitorio es de aplicacion a las actividades de radiodifusién realizadas
por servicios de comunicacién audiovisuales.

En la resolucién recurrida se considera que pudo haber un error de interpretacién en la normativa por la
demandante. Pero que las aclaraciones que se le dan en la resolucién sirven para despejar cualquier duday por
eso se contiene la advertencia. Por ello y ademads de considerar que no hay infraccidn y que no procede imponer
sancion, sin embargo contiene una advertencia de futuro, pero no se hace un requerimiento o apercibimiento
formal, con los requisitos legales, concretando qué es lo que se le impide a la recurrente y conteniendo las
prevenciones legales. Por eso esta medida, tal y como informa el Ministerio Fiscal, conlleva una orden de cese
dela actividad de emisién audiovisual, garantizada por el articulo 20 de la CE, porque ademas y ante |a ausencia
de desarrollo normativo, nada puede hacer la demandante para legalizar su situacion.

El expediente sancionador se inicia por la carencia de licencia para la prestacién del servicio de comunicacion
audiovisual.

Es cierto que para poder ejercerlo se precisa de un procedimiento de concesién de licencia al amparo de lo
que dispone el articulo 32 de la Ley 7/2010, General de Comunicacién Audiovisual.
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La resolucién lo que hace, en definitiva, es prohibir y advertir de la comisién de infraccién en caso de
desobediencia por falta de licencia, que no se puede obtener dada la inactividad de la Administracion. A la
demandante no se le aplica la DT 142 que contiene lo que ha denominado el Tribunal Supremo una "garantia
temporal de emisién".

Con relacién a la cuestién de legalidad ordinaria en que insiste la parte demandada, en la STS, Contencioso
seccion 3 del 11 de marzo de 2013 (ROJ: STS 1069/2013 - ECLI:ES:TS:2013:1069), Recurso: 6821/2009, se
hace referencia a la sentencia de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 2008 (RC 270/2005), en que se sienta la doctrina jurisprudencial relativa a la interpretacién de la
disposicion transitoria Gnica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television local por ondas terrestres,
en los siguientes términos:

« [...] En efecto, segtin hemos sostenido en la sentencia de esta Sala de 4 de marzo de 2004 (RC 5280/1999
), con base en los razonamientos juridicos expuestos en la precedente sentencia de 17 de marzo de 2003
(RC 1599/2000 ), la garantia temporal de emision que se desprende de la interpretacion autorizada de la
Disposicion Transitoria Unica de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién Local por Ondas Terrestres,
atendida la naturaleza de este tipo de Disposiciones de Derecho Transitorio, permite el funcionamiento de las
televisiones locales que estaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, al gozar, en virtud de dicha
disposicién legal, de un estatuto que legitima el mantenimiento de la actividad de operadores de television local,
supeditado a solicitar la correspondiente concesion, una vez que se hayan desarrollado reglamentariamente las
prescripciones legales y se hayan convocado los correspondientes concursos, que, sin embargo, no confiere un
derecho indiscriminado a conservar las frecuencias radioeléctricas que venian utilizando sin autorizacion'”.

También corresponde a la legalidad ordinaria el andlisis referente a si la demandante participé en el concurso
a que se refiere la sentencia de este Tribunal en que se impugnaba la convocatoria del concurso, si bien
manifiesta la parte actora que inicialmente se excluia a los servicios de comunicacién audiovisual radiofénica
comunitarios sin animo de lucro, y que aunque participd, no cumplia el requisito bésico de tener caracter
comercial.

Pero de lo que aqui se trata es de si se ha producido o no vulneracién de derechos constitucionales. Y el
derecho cuya vulneracién sostiene la parte demandante es el contenido en el articulo 20 de la CE, que dispone
que " 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccicn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulard el derecho
a lacldusulade conciencia yalsecreto profesionalenelejerciciode estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningidn tipo de censura previa.

3. La ley requlard la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacion social dependientes
del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espaia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Solo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de
resolucién judicial”.

Resulta fundamental la libertad de expresién en la democracia dado que permite el debate e intercambio
de ideas, constituyendo una manifestacion de la libertad de pensamiento, y que a su vez implica deberes y
responsabilidades para proteger los derechos de terceros, del Estado, del orden publico o de la salud moral
de la ciudadania.

Ha de partirse de que el derecho a la libertad de informacién es uno de los pilares sobre los que se sustenta un
Estado democratico, puesto que es a través de su ejercicio como se forma una opinién publica libre, razén por la
que se trata de un Derecho Fundamental reconocido en nuestra Constitucion y un Derecho Humano protegido
por los textos internacionales, que son de obligado respeto por el Estado y sus instituciones y poderes.
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Es cierto, como refiere la Administracion, que si se archiva no se puede vulnerar ningtin derecho fundamental.
Pero también se le esta advirtiendo de que es una actividad prohibida y de que puede ser sancionada.

Con relacion a los derechos invocados en la demanda, en la STC, Constitucional seccién 1 del 08 de mayo
de 2014 (ROJ: STC 73/2014 - ECLEES:TC:2014:73), Sentencia: 73/2014 Recurso: 2155/2004, se recuerda su
doctrina sobre el contenido y alcance de las libertades de expresién e informacién reconocidas en el art. 20.1
a) y d) CE, si bien especialmente se refiere a la vertiente de lo que ha venido en llamarse "derecho de antena’,
como libertad de creacion de medios de comunicacién. E indica que "...Asi, en la STC 12/1982, de 31 de marzo,
ya declaramos que "no hay inconveniente en entender que el derecho de difundir las ideas y opiniones comprende
en principio el derecho a crear los medios materiales a través de los cuales la difusién se hace posible” (FJ 3),
afirmacién que reiteramos, entre otras, en las SSTC 206/1990, de 17 de diciembre, FJ 6,y 119/1991, de 3 de
junio, FJ 5, y volvimos a enunciar, de forma mas precisa, en la STC 31/1994, de 31 de enero, FJ 7, al sostener que
"la Constitucion al consagrar el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion [ art. 20.1 a) CE ] y a comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién [ art. 20.7 d) CE ], consagra también el derecho a
crear los medios de comunicacién indispensables para el ejercicio de estas libertades”.

Aplicando tal doctrina, lo cierto es que en este caso se esté advirtiendo a la demandante de que de verificar
una nueva emision radiofénica, a pesar de que no existe el desarrollo normativo para poder obtener la
correspondiente licencia, serd sancionada.

Lo que suscita la parte demandada es que la garantia de emisién temporal que contiene la referida DT 142,
no es de aplicacién a una asociacién sin danimo de lucro como es la demandante, que se incluye dentro
de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios. Pero realmente y con la advertencia contenida
en la resolucidn recurrida, se esta prohibiendo la emisién. Y todo ello al margen de la discusién que pueda
existir sobre el &mbito de aplicacion de la referida normativa transitoria, cuestién de legalidad ordinaria que no
puede ser analizada en el presente procedimiento especial. Tampoco procede el andlisis de la interpretacion
restrictiva que efectda sobre el ambito de aplicacién del derecho a optar por licencias o autorizaciones.

En todo caso, la referida disposicién ampara a todos los servicios de comunicacion comunitarios sin &nimo
de lucro, y se egjercita tal derecho al amparo de la DA 182 de la Ley 56/2007.

Y aunque el desarrollo reglamentario que permita a la demandante obtener la correspondiente licencia le
corresponda al Estado, en el presente procedimiento no se trata de establecer la responsabilidad de la
Administracién autondmica en dicha cuestién sino de verificar si con su decision de advertir, en el segundo
apartado de la resolucidn recurrida, y a pesar de su decisién de archivo del procedimiento sancionador, se
puede considerar que se han vuinerado los derechos constitucionales que sostiene la parte demandante, y de
conformidad con lo hasta aqui expuesto se aprecia que asi ha sido.

No obstante, lo que se interesa en la demanda es, por una parte, que se declare la existencia de infraccidn
de los derechos fundamentales de la persona por violacién del articulo 20.1 de la Constitucién espafiola en
relacion con la infraccion de los preceptos legales que constituyen una garantia temporal de emisién para la
actividad de libre expresién y comunicacién de informacién y de creacién y uso de medios de comunicacion, en
este caso de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios. Pero también que se declare la vigencia
de la garantia temporal de emisién también para la recurrente y condenando a la Administracion demandada
a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin efecto las resoluciones recurridas.

De conformidad con lo hasta aqui expuestg, en el punto segundo de la resolucién recurrida se contiene una
advertencia innecesaria y no se da solucién a la parte demandante dadas las dudas que se suscitan en la
interpretacion de la normativa aplicable y dada la contradiccién apreciada entre los dos pronunciamientos
que contiene la misma. De esta ambigiiedad no puede sino deducirse que se esté perturbando el ejercicio de
los derechos fundamentales que se denuncia en la demanda, de forma que si bien la cuestién de legalidad
ordinaria no procede ser analizada, no obstante lo cual y una vez verificado que se ha producido la vulneracién
del derecho constitucional, lo que si que procede es que sea anulado el segundo apartado de la resolucion
recurrida, es decir, anular la advertencia de que la motivacién de la resolucion recurrida rompe cualquier
situacion de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de ejercicio de potestades, pasividad o
tolerancia de la administracion o de cualquier situacién de error, invencible o vencible, que pudiera justificar un
posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracién en caso de incumplimiento. Y ello en
tanto por la Administracién demandada no se dicte resolucién en que de forma motivada y clara se pronuncie
sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal de emisién. Ha de afiadirse que no le es posible recurrir
contra la prohibicién porque realmente no queda claro que se le esté prohibiendo, de forma que ademas ha
de apreciarse que la vulneracién asimismo resulta de la incertidumbre generada. Por consecuencia procede
la estimacidn de la demanda en los términos expuestos.
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TERCERO.- Costas procesales.

En atencién a las dudas interpretativas suscitadas, no procede hacer imposicién del pago de las costas
procesales ( articulo 139 de la LJCA).

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido:

1) Estimar el recurso contencioso-administrativo seguido como procedimiento especial para la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona, interpuesto por el Procurador D. Ricardo Sanz Ferreiro, en nombre
y representacion de Asociacién Colectivo de Universitarios Activos (CUAC), contra la resolucién de 30 de mayo
de 2018 de la Secretaria General de Medios de la Conselleria de Presidencia de la Xunta de Galicia por la que se
desestima el recurso de alzada conitra la resolucion de 7 de febrero de 2018 por la que se acuerda la finalizacion
del expediente San. SXMEDIOS 16/2017 con el resultado de apercibimiento de esta asociacién expedientada
sabre el caracter prohibido de su actividad de emisién radiofénica en frecuencia modulada, que se prohibe,
con base en la negacién de la existencia de una garantia temporal de emisién, y prevé futuras sanciones para
el supuesto de que se constate dicha actividad y consecuente incumplimiento de dicha prohibicién.

2) Declaramos la existencia de infraccion de los derechos fundamentales de la persona por violacién del
articulo 20.1 a) y d) de la Constitucion espafiola en relacién con la infraccién de los preceptos legales
que constituyen una garantia temporal de emision para la actividad de libre expresién y comunicacion de
informacién y de creacién y uso de medios de comunicacin, en este caso de los servicios de comunicacién
audiovisual comunitarios.

3) Anulamos el segundo apartado de la resolucién recurrida, en cuanto que acuerda "Advertir que la motivacion
de esta resolucién rompe cualquier situacién de eventual confianza o expectativa de la interesada, de falta de
gjercicio de potestades, pasividad o tolerancia de la administracién o de cualquier situacion de error, invencible
o vencible, que pudiera justificar un posterior ejercicio de las facultades sancionadoras de la administracién
en caso de incumplimiento”.

4) Y declaramos la vigencia de la garantia temporal de emision para la recurrente en tanto la Administracién
competente no se pronuncie de forma motivada y clara sobre la falta de vigencia de dicha garantia temporal
de emision, condenando a la Administracién demandada a estar y pasar por esta declaracion y a dejar sin
efecto las resoluciones recurridas.

5) Sin imposicién del pago de las costas procesales.

Contra esta sentencia cabe interponer, bien ante el Tribunal Supremo, bien ante la correspondiente Seccién de
esta Sala, el recurso de casacion previsto en el articulo 86 de la Ley jurisdiccional, que habra de prepararse
mediante escrito a presentar en esta Sala en el plazo de treinta dias y cumpliendo los requisitos indicados en
el articulo 89.2 de dicha ley.

Firme que sea la presente, devuéivase el expediente administrativo al Centro de su procedencia, junto con
certificacion y comunicacién.

Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leiday publicada ha sido la anterior sentencia por la Magistrada Ponente D> MARIA AZUCENA
RECIO GONZALEZ al estar celebrando audiencia publica en el dia de su fecha la Seccién Segunda de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de Justicia, lo que yo, Letrada de la Administracion
de Justicia, certifico.
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ORDE DO DiA. COMISION DA TRANSPARENCIA DE GALICIA. XXXIX SESION

Seguindo as indicaciéns da presidenta da Comisién da Transparencia CONVOCO a XXXIX
sesion da Comision da Transparencia, que terd lugar na sede do Valedor do Pobo (Rda
Horreo, 65, Santiago de Compostela) o 3 de Marzo de 2020 &s 12 horas en primeira
convocatoria e 12.15 h en segunda, coa seguinte orde do dia:

1) Sauda da presidenta.

2) Aprobacion, se procede, da acta da sesién anterior.

3) Resolucién se procede dos seguintes expedientes tramitados: RSCTG/179/19,
RSCTG/180/19, RSCTG/182/19, RSCTG/183/19, RSCTG/184/19, RSCTG/185/19,
RSCTG/1/20, RSCTG/2/20, RSCTG/3/20, RSCTG/4/20, RSCTG/5/20, RSCTG/6/20,
RSCTG/7/20, RSCTG/8/20, RSCTG/9/20, RSCTG/10/20, RSCTG/11/20,
RSCTG/12/20, RSCTG/13/20, RSCTG/14/20, RSCTG/15/20, RSCTG/18/20,
RSCTG/21/20 e RSCTG/25/20.

4) Determinacion da data da préxima reunién da Comisién.

5) Rogos e preguntas.

Santiago de Compostela, 26 de febrero de 2020
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N2 EXPEDIENTE: RSCTG 1/2020

RECLAMANTE: D. Miguel A Delgado Gonzalez, en representacmn da Plataforma en
Defen del Sec i i

Data solicitude acceso & ‘ Data resoiuaon pola Data reclamacion ante a
informacion publica - Administracién | Comisién da Transparencia
126/10/2019 Non consta ' 3/1/2020

ASUNTO Reclamacién contra a desestimacion por silencio adrh_lnlstrativo da stia solicitude
de acceso 3 informacién ante a Secretaria Xeral de Medios, referente a identificacidn de
letrados da Xunta de Galicia en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da

Corufa

DA INFORMACiON: gecretarl’a Xeral de Medios e Asesori;‘)(d'r'idirc':'é da Xunta de

Galicia

:TERCEIROS INTERESADOS: Non constan'
| PROPOSTA DE RESOLUCION

Data da proposta de resolucién E. SENTIDO DA PROPOSTA
5/2/2020 . Estimacion

s Sase Himemsr e oIS
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Visto o expediente RSCTG 1/2020 o instrutor Santiago Gonzalez Serrano remite a seguinte
proposta de resolucion para a sta aprobacion, se procede, pola Comisién da Transparencia.

Santiago de Compostela, 5 de febreiro de 2020

w,/éd/it/ﬁ , {/[//i‘“{,f _

Santiago Gonzalez Serrano

D. Miguel A Delgado Gonzalez, Plataforma en
Defensa del Sector Maritimo Pesquero de
Galicia (PLADESEMAPESGA)
R/Juan Castro Mosquera 28 22 dereita

15005 A Coruiia

Reclamante:D. Miguel A Delgado Gonzdlez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)
Expediente. N2 RSCTG 1/2020

Correo electronico:

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por D. Miguel A Delgado Gonzélez, en representacion da
Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) ,
mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 3 de xaneiro de 2020, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comision da Transparencia na sesion celebrada o dia Haga clic aqui para escribir una fecha.,
adopta a seguinte resolucion:
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ANTECEDENTES

Primeiro. D. Miguel A Delgado Gonzalez, en representacidén da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia {(PLADESEMAPESGA) presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 3 de xaneiro de 2020, unha reclamacion ao amparo
do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a desestimacidn por silencio administrativo, da stia solicitude de acceso & informacién
ante a Secretaria Xeral de Medios, referente a identificacion de letrados da Xunta de Galicia
en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da Corufia.

O reclamante indicaba que se solicitou informacion sobre identificacién dos letrados da Xunta
de Galicia personados nos expedientes 52/2019, 111/2019 e 112/2019 da Xunta Electoral
Provincial da Corufia e copia da orde de personacion nos procedementos identificando ao seu
autor.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada, de copia dun acordo da Xunta
Electoral Provincial da Corufia e de copia da dunha sentenza do Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia.

Segundo. Con data do 7 de xaneiro de 2020 déuselle traslado da documentacion achegada
polo reclamante 4 Secretaria Xeral de Medios da Presidencia da Xunta de Galicia para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente,

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 14 de xaneiro de 2020.

Terceiro. Con data 3 de febreiro de 2020 a Direccidon Xeral da Asesoria Xuridica da Xunta de
Galicia contesta a peticion remitindo o informe solicitado.

A Direccion Xeral da Asesorfa Xurfdica emite o informe dado que a pesar de que a
reclamacién se dirixe formalmente contra a falla de contestacién dunha solicitude 3
Secretaria Xeral de Medios, a competencia sobre a materia corresponde 4 dita Asesoria.

O informe considera que dada a natureza da solicitude e o seu obxecto, son cuestiéns que
non forman parte do dereito de acceso 4 informacidn publica, tendo a mesma un cardcter
ahusivo, non xustificado coa finalidade de transparencia da Lei.

Considera que pese a gue o escrito de solicitude se tivese cualificado polo recorrente como
de informacion publica, o seu contido real responde ao dunha denuncia consistente en
pofier en cofiecemento da administracién unha serie de feitos que estima constitutivos
dunha conduta incorrecta ou desviada, aludindo a que existen "claros datos" de delito.

e
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O que no escrito se engade como motivacidn, son os feitos que denuncia, polo que debe
prevalecer a natureza de denuncia, sendo a solicitude de informacion meramente
instrumental da denuncia que se formula, e non ser por tanto a sua falta de resposta un acto
susceptible de reclamacion en materia de acceso a informacion publica.

A circunstancias concorrentes no presente caso, revelan unha utilizacion desviada e abusiva
da lexislacion de transparencia para conseguir outras finalidades e a informacién concreta
que solicita o reclamante resulta meramente trivial @ non teria esta asesoria xuridica ningin
problema en facilitarlla, se ben entende que non estd cuberta pola lexislacion de
transparencia.

A peticién de informacidn, de identificacidn dos letrados da Xunta de Galicia personados nos
expedientes 52/2019, 111/2019 y 112/2019 da Xunta Electoral Provincial de A Corufia e
copia da orde de personacion nos procedementos, identificando ao seu autor, illadamente
considerada, se non explicitase o escrito a motivacién que contén, e sen integrala nas teses
conspiratorias do reclamante, € inocua, pois poderia ser respondida meramente indicando
que non houbo unha personacién formal da asesoria da Xunta nos procedementos
indicados, nin esta é necesaria, sendn que simplemente se efectuaron as alegaciéns para as
gque foi emprazada pola propia Xunta Electoral, e non existiu unha especifica orde de
personacion, dado que non resulta necesaria legalmente, sendo as alegaciéns asumidas e
asinadas polo propio director xeral da Asesoria Xuridica Xeral, como ¢é practica habitual. Esta
contestacion non impediria considerar que a informacién solicitada non ten acomodo
realmente no concepto de informacion publica que recolle a lexislacién de transparencia,
por canto o solicitante pide un documento que non existe, como é a orde de personacion
que el presume ditada e o dereito a acceder a documentos inexistentes non forma parte do
contido do dereito & informacién piblica, como tefien aclarado diversas resoluciéns do
Consello de Transparencia e da Comision Galega da Transparencia. A peticién debe ser
inadmitida por canto o que o reclamante pretende é que se lle confirme a stia tese, ou se lle
contradiga, aspectos que desbordan o dereito & informacion publica.

A identificacion dos letrados personados tampouco se pode considerar un contido ou
documento que sexa obxecto do dereito a informacién publica. O interesado non solicita
copia dos escritos de alegacions presentados, que ile permitiria cofiecer ao seu autor que
como paite no procedemento ante a Xunta Electoral poderia solicitalos e obtelos ante esta
sen necesidade de acudir a unha solicitude de informacidn publica nin de presentacién de
reclamacion ante a Comisiéon de Transparencia. Neste senso e de acordo coa disposicion
adicional primeira 1 da Lei 19/2013, ao tratarse do acceso por parte dun interesado a un
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documento de alegacidns que figura nun procedemento non debe rexerse pola lexislacion
de transparencia.

Ademais considera que a identificacion das autoridades ou persoal que participan nos
procedementos non é informacion publica, senén un dereito distinto que se regula no artigo
53.1.b) da Lei 39/2015, e referido soamente aos interesados nun procedemento, polo que
entende que concorre a causa de inadmision da reclamacién de que a informacién solicitada
non existe ou non € constitutiva de informacién publica. Non se poden entender que o
reclamante estea solicitando informacion publica no sentido técnico da normativa en
materia de transparencia, dado que a contestacion ao solicitante, involucra unha valoracion
xuridica sobre os feitos que alega.

Entende o informe que a reclamacion debe ser desestimada porque a solicitude incorre na
causa de inadmisién do artigo 18.1.e) da Lei 19/2013, por ter un caracter abusivo non
xustificado coa finalidade de transparencia da Lei, dado que no presente caso, faise unha
imputacién de feitos delitivos cunha tipificacidon concreta que, a xuizo do denunciante,
deberian xustificar a apertura de dilixencias penais. O contido difamatorio e insultante do
escrito resulta elemento de xuizo suficiente para percibir na intencién do seu autor un abuso
de dereito, tendo en conta que sobrepasa manifestamente os limites normais do exercicio
dunha peticién de transparencia, e atriblie conspiracions delitivas a todo un conxunto de
autoridades publicas.

Asi mesmo non pode considerarse que a solicitude formulada estea xustificada coa
finalidade da Lei, dado que o seu obxecto real é formular unha tese delitiva conspiratoria e
atribuir actuaciéns que presume a determinados cargos, pretendendo o denunciante
expofier como, ao seu entender, se adoptaron unhas decisiéns que afirma delitivas, polo que
a sGia peticion non pode ser reconducida a ningunha das finalidades sinaladas na normativa
de transparencia,

Non existe ademais un interese xeral obxectivo na divulgacion da informacion solicitada
senoh dun interese persoal e subxectivo acreditado polo feito de que ten un proceso penal
pendente no que a querelante é a Secretaria Xeral de Medios.

Outro indicio do caracter abusivo da peticién de informacion e o seu fundamento nunha
finalidade distinta das previstas na lei é a forma de presentacién da peticion, dado que se
presentaron varias solicitudes de acceso co mesmo contido, dirixidas a distintos érganos,
como indicamos nos antecedentes. Isto fai ver que o que pretende o denunciante é a
difusion das suas teses, ou incluso dificultar o funcionamento dos servizos ou intentar
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provocar unha resposta descoordinada da administraciéon, mais que buscar de modo
eficiente ou util unha concreta resposta.

Os datos anteriores deben ser postos en relacion coa tese manifestamente irracional que
sostén o denunciante sobre os feitos que dan orixe a esta reclamacion. So cunha evidente
mala fe pode entenderse que os letrados da administracion estan defendendo a actuacién
persoal ou privada da Secretaria Xeral de Medios. O agora reclamante presentou unhas
denuncias ante a Xunta Electoral Provincial da Coruiia sobre campafias institucionais de
comunicacidon contratadas pola administracion autondémica e a Xunta Electoral emprazou
para contestar &4 administracién autondmica. A asesoria xuridica da Xunta de Galicia
contestou defendendo en dereito a actuacion da administracidon autonémica e a resolucion
da Xunta Electoral en ninglin caso aprecia esta a existencia dunha conduta constitutiva de
infraccion electoral nin ordena a apertura dun procedemento sancionador, desestimando as
peticions do reclamante neste sentido.

De acordo co disposto no artigo 1 da Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia
xuridica da Administracion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector
publico, a asistencia xuridica e o asesoramento en dereito e a representacién e defensa en
todo tipo de procesos xudiciais e ante érganos administrativos prestada pola asesoria
xuridica da Xunta, polo que defender un acto da administracion ante unha xunta electoral
forma parte da asistencia prevista legalmente, e sen gue a Lei esixa dunha especifica orde
de persoarse nun procedemento para facer alegacions cando se cita 4@ administracion
autondmica, e de feito non existiu esa orde neste caso.

Asi mesmo, debe terse en conta a actitude coetanea no tempo do reclamante, que amosa
que as sUas finalidades son outras ben distintas da transparencia, finalidades nas que a
presente reclamacion se integra como unha peza mais:

O interesado, no medio dixital Xornal de Galicia (instrumento utilizado xunto con
PLADESEMAESGA polo reclamante) publica noticias sobre a Secretaria Xeral de Medios e
sobre a propia Comisién da Transparencia, baixo titulos enganosos para crear confusion
interesada sobre as reclamaciéns ou denuncias presentadas.

Considera por tanto que a reclamacién non pode ser acollida e solicita que se inadmita ou
ben, de considerala admisible, que se desestime.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro. Competencia e normativa
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O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sta practica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con carécter potestativo e
previa a sUa impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na stia disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao drgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece gue
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderad interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucién das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacion axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacion, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comdn en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso & informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 4 informacién puablica, entendida esta como 0s contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgdn dos suxeitos incluidos no
dmbito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 4 mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso &
informacion {art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
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preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goherno deben ser os eixos fundamentais de toda accion politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions poddese falar do inicio dun proceso no que os poder
pubficos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola stua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sia Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacién
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso d informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte ds
resolucidns en materia de acceso & informacién publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidon poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a stia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta na documentacion remitida polo interesado, a sda solicitude de
acceso & informacion presentouse con data do 26 de outubro de 2019, sen que se lle notificase
resolucion expresa, e a reclamacién a presentou conda data de entrada no Rexistro
Electrénico da Xunta de Galicia do 29 de decembro de 2019, tendo entrada no Rexistro do
Valedor do Pobo o 2 de xaneiro de 2020, remitida pola Secretaria Xeral da Presidencia da
Xunta de Galicia e remitida pola Secretaria Xeral da Presidencia, polo que debe admitirse por
estar presentada en prazo.
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Quinto.- Analise do expediente

O dereito de acceso a informacién piblica estd configurado na Lei como un dereito de amplo
ambito obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacidén publica e, por
tanto o posible obxecto dunha solicitude de informacidn que a Lei consagra é todo contido ou
documento que obre en poder dun organismo suxeito a norma gue fose obtido ou elaborado
no exercicio das stas funcidns, Por tanto, pode ser obxecto dunha solicitude de acceso,
calquera informacién que posta o organismo ou entidade ao que se dirixa a mesma, sen que
sexa necesario motivar a solicitude, xa que este dereito non estd vinculado necesariamente &
titularidade dun interese por parte do solicitante. A formulacién ampla deste dereito, fai que
unicamente poda inadmitirse ou denegarse a informacioén solicitada cando concorra algunha
causa de inadmision das establecidas no artigo 18 da Lei 19/2013, ou na informacidn solicitada
concorra algin dos limites de acceso & informacién establecidos nos artigos 14 e 15 da
referida Lei.

E necesario lembrar que o obxectivo final da Lei é o escrutinio da accidn publica, e iso
mediante o cofiecemento do proceso de toma de decisidns como medio de rendicidon de
contas dos responsables publicos. Por tanto, dende esa perspectiva deben ser analizadas as
solicitudes de acceso a informacién que tefian o seu amparo na mesma.

Os Tribunals de Xustiza xa se pronunciaron no sentido de que o acceso & informacion debe
recofiecerse con caracter amplo, e asi, o Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n? 4
de Madrid, en sentenza n? 93/2017, do 17 de xullo de 2017, establece que o artigo 12 da Lei
19/2013 recofiece do dereito de acceso @ informacion publica a todas as persoas, sen
distincién. O Tribunal Supremo en sentenza do 16 de outubro de 2017 (recurso de casacion
75/2017) considerou que calquera pronunciamento sobre as causas de inadmision do artigo
18 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, debe tomar como premisa a formulacién ampla e
expansiva coa que aparece configurado o dereito de acceso 4 informacién na dita Lei, polo
gue este dereito que podera exercerse sen necesidade de motivar a solicitude, unicamente
pode verse limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da
informacion que se solicita, derivado do disposto na Constitucién Espafiola, ou pola sta
entrada en conflito con outros intereses protexidos. En todo caso, a formulacién ampla no
recofiecemento e na regulacion legal do dereito de acceso & informacion obriga a interpretar
de forma estrita, cando non restritiva, tanto as limitaciéns a ese dereito que se contemplan
no artigo 14.1 da Lei 19/2013 como as causas de inadmisién de solicitudes de informacién que
aparecen enumeradas no artigo 18,1,

No presente caso, o interesado, en representacidon dunha asociacién, solicitou, mediante o
correspondente formulario de acceso & informacidn pdblica, & Secretaria Xeral de Medios da
Presidencia da Xunta de Galicia, unha informacidn consistente en que se identificaran aos
fetrados da Xunta de Galicia personados nos expedientes 52/2019, 111/2019 e 112/2019 ante
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a Xunta Electoral Provincial da Corufia e copia da orde de personacion nos ditos
procedementos, identificando ao seu autor, sen que lle fose notificada resolucion expresa &
dita solicitude.

Considera o informe da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia remitido, en primeiro lugar, que
debe inadmitirse a reclamacién por ser a solicitude non de acceso a informacion publica,
sendn unha denuncia, Xxa que a pesar de estar formulado como solicitude de acceso, o que o
interesado cualifica como motivacion € a posta en cofiecemento da Administracion dunha
serie de feitos que o reclamante considera como conduta incorrecta, desviada ou delitiva.

Non pode aceptarse esta alegacion, por canto, se ben é certo que no escrito que acompafia 3
sta solicitude o reclamante fai denuncias e acusaciéns contra aitos cargos da Xunta de Galicia,
non é menos certo que o interesado solicitou un contido (identificacién do/s funcionarios
publicos -letrado/s- personados en determinados expedientes) e un documento {copia da
orde de personacion nos ditos expedientes), contidos e documentos que de existir, feito este
que analizaremos a continuacién, entran claramente dentro do concepto de informacion
publica establecido polo artigo 24 da Lei 1/2016. Por tanto, o feito de que a motivacion da
solicitude, motivacidn que non é obrigatoria como é sabido, sexa realmente unha denuncia,
non pode ser motivo de inadmisién ou de denegacidn da informacion solicitada. Corresponde
4 Administracion Autondmica valorar, si considera que o contido da motivacion constitue un
ilicito civil ou administrativo, se procede iniciar algun tipo de actuacion, e sen que proceda
ningln tipo de pronunciamento nese senso por parte da Comisién da Transparencia de Galicia,
por carecer de competencias para iso.

A solicitude de que se identifique aos letrados da Xunta de Galicia personados, ao contrario
do manifestado no informe da Asesoria, si constituen claramente informacién publica, dado
que como se recofiecen en distintas resolucidons de érganos e control da Transparencia, a
identificacién dun funcionario, entra claramente no concepto de datos meramente
identificativos refacionados coa organizacion, dos que de acordo co disposto no artigo 15.2 da
Lei 19/2013, debe concederse o acceso, salvo que no caso concreto prevaleza a protecciéon de
datos persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o interese publico,
circunstancias gue non se alegan neste caso, polo que debe presumirse que non concorren.

Tampouco é aplicable ao presente caso a disposicién adicional primeira 1 da Lei 19/2013
respecto ao acceso a informacion como se pretende, dado que para que non sexa de
aplicacion a Lei 19/2013 e o sexa a normativa que rexe o procedemento ante a Xunta Electoral,
debe tratarse dun procedemento administrativo en curso. No presente caso, ao existir,
segundo o informe remitido, resolucién da Xunta Electoral, sen que de ningln xeito se
xustifigue gue o procedemento administrativo non esta finalizado, debemos entender gue si
0 esta, polo que lle é de aplicacion a normativa de Transparencia, ainda que o solicitante tefia

a condicion de interesado, ao non estar no momento da solicitude, o procedemento en curso.
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Non son aplicables aqui as resolucions de inadmisién desta Comisidn, citadas como doutrina
polo Director da Asesoria Xuridica, por canto refirense a supostos diferentes. Asi no
expediente RSCTG 17/2018, solicitdbase a realizacién dunha a actuacion concreta a un 6rgano
administrativo, e nos expedientes RSCTG 72/2018 e RSCTG 25/2019, solicitdbase a iniciacion
dun expediente sancionador, sen que existira en ningtin deses supostos, unha solicitude de
acceso & informacion, como sucede no presente caso.

Considera tamén o informe da Asesoria Xuridica que a solicitude de acceso debe inadmitirse
por abusiva, porgue as circunstancias concorrentes revelan unha utilizacién desviada e
abusiva da lexislacién de transparencia para conseguir outras finalidades. No punto IV das
consideracions xuridicas do informe, recofiécese que a peticién realizada, illadamente
considerada, se non explicitase a motivacion que contén, e sen integrala nas teses
conspiratorias do reclamante, é inocua e poderia ser respondida simplemente indicando que
non houbo unha personacion formal da asesoria neses procedementos por non ser necesaria,
e por tanto non existiu unha especifica orde de personacidn, e as alegacions foron asumidas
e asinadas polo propio director xeral da Asesoria Xuridica Xeral, como é practica habitual
nestes casos.

Do anterior, sen ben pode concluirse que formalmente a informacion solicitada non existe,
non se pode impofier ao solicitante a carga de cofiecer que documentos administrativos
existen e cales non, como pretende a Asesoria, e xustificar desta forma a falla de contestacion
a unha solicitude de acceso. No caso de que a informacidn solicitada non exista, o suxeito
ohrigado debe responder expresamente & solicitude de acceso, informando de forma clara ao
peticionario, que a informacion que se solicita non existe. Non é de aplicacion tampouco neste
caso a resolucion desta Comisidn no expediente RSCTG 17/2018 como pretende a Asesoria,
por canto como xa se dixo, a peticidn non tifia por obxecto unha solicitude de acceso a
informacion, nin a resolucién no expediente RSCTG 64/2016, no que tampouco existia
solicitude de acceso a informacidn, sendn unha peticién de informe de valoracion xuridica
sobre un supasto concreto.

No presente caso no que a resposta 4 solicitude consiste en comunicar ao solicitante que non
houbo personacién, e que por tanto non houbo orde especifica de personacion, e que as
alegacions presentadas foron asumidas polo director da Asesoria Xuridica, non se pode
entender, como se pretende, que a resposta involucre unha valoracién xuridica.

Por outra banda, non pode aceptarse que a motivacion poda ser causa de denegacidn (ou de
falla de contestacién como no presente caso) dunha solicitude de acceso d informacion. A Lei
de forma expresa (artigo 26.4 da Lei 1/2016 e 17.3 da Lei 19/2013) contempla a posibilidade
de que o solicitante motive a sda peticién, e esa posibilidade, non ten como finalidade
averiguar para que val a utilizar o solicitante a informacidn, xa que pode facelo, de acordo co
disposto no artigo 24.2.a) da Lei 1/20186, para o que estime convinte sen mais limitaciéns das
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gue se deriven dese ou doutras leis, sendn que ten como finalidade que poida servir para
ponderar os intereses publicos ou privados concorrentes, que deban prevalecer na difusion
dunha informacion, cando esta esta afectada por algin dos limites ao acceso establecidos no
artigo 14 da citada Lei 19/2013.

Dende este punto de vista, a informacién solicitada, que como ben di o informe do director
da Asesoria, é inocua, non pode considerarse que se trate dunha solicitude abusiva e non este
xustificada coa finalidade da Lei. O reclamante solicita a dita informacion, no convencemento
de que si se houberan personado letrados da Xunta de Galicia nos procedemento ante a Xunta
Electoral, se poderfan estar tomando decisiéns ptiblicas contrarias a normativa, ou se poderia
estar facendo un uso irregular dos recursos publicos. O solicitante por tanto pretende cofiecer
como se adoptaron unhas decisidéns concretas que considera incorrectas, e tefia razén ou non
en consideralas incorrectas, a sua solicitude esta xustificada coa finalidade da Lei, dado que
pretende cofiecer e fiscalizar como se tomaron esas decisions.

En canto & existencia dun interese non obxectivo, sendn subxectivo por parte do solicitante,
polo feito de que este tefia un proceso penal pendente no que a querelante ¢ a Secretaria
Xeral de Medios, este feito non pode ser motivo de denegacién da informacion, xa que a Lei
non impide a presentaciéon dunha solicitude de acceso con fins ou intereses privados.

Tampouco pode considerarse abusivo o feito de que o interesado presente varias solicitudes
de acceso co mesmo contido ante distintos érganos, xa que é obriga de cada un deles resolver
sobre o acceso 4 informacién que obren no seu poder, ou remitila ao competente no caso de
gue non a posua ou non fose elaborada por el.

Por Gltimo, esta Comisién hon pode entrar a valorar a actuacion da Asesoria Xuridica ante a
Xunta Electoral xa que non entra dentro das stias competencias, nin comparte ningunha
utilizacién que pretenda crear confusion mediante publicaciéns de calquera tipo, sobre a
admisién a tramite das reclamaciéns en materia de transparencia, dado que como é sabido, 0
feito de que se admita a tramite unha reclamacion, non presupdn, como se pretende facer
ver, que a actuacion da Administracién contra a que se dirixe, non fora conforme a dereito.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por D. Miguel A Delgado Gonzélez, en
representacién da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA) con data do 3 de xaneiro de 2020, contra a desestimacion por silencio
administrativo, da sla solicitude de acceso & informacion ante a Secretaria Xeral de Medios,
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referente a identificacion de letrados da Xunta de Galicia en determinados expedientes da
Xunta Electoral Provincial da Coruia e de obtencion de copia da orde de personacion.

Segundo: Instar 4 Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, a que, de acordo co disposto no
fundamento xuridico quinto, no prazo de dez dias proceda a ditar resolucidn sobre o acceso,
respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da
mesma lei, no que fai 4 formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, a que unha vez ditada a
resofucion, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta Comision da Transparencia
copia do envio ao reclamante da informacién solicitada.

Contra esta resolucién gue pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicidn contencioso-
administrativa,

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comisién da Transparencia.
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N2 EXPEDIENTE: RSCTG 1/2020
RECLAMANTE: D. Miguel A Delgado Gonzalez, en representacién da Plataforma en
Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)

Data solicitude acceso a Data resolucién pola Data reclamacién ante a
informacion publica Administracion Comision da Transparencia

_ 26/10/2019 ‘ ~Non consta 3/1/2020 ,
ASUNTO: Reclamacién contra a desestimacion por silencio administrativo, da sua solicitude
de acceso & informacidn ante a Secretaria Xeral de Medios, referente a identificacion de
letrados da Xunta de Galicia en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da
Corufia. S I . _
TITULAR DA INFORMACION: Secretaria Xeral de Medios e Asesoria Xuridica da Xunta de
Galicia

TERCEIROS INTERESADOS: Non contan ,
PROPOSTA DE RESOLUCION

Data da proposta de resolucién | SENTIDO DA PROPOSTA
21/3/2020 Estimacion
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Visto o expediente RSCTG 1/2020 o instrutor Santiago Gonzdlez Serrano remite a seguinte
proposta de resolucion para a sia aprobacion, se procede, pola Comision da Transparencia.

Santiago de Compostela, 21 de Abril de 2020

SANTIAGO Firmado digitalmente por

SANTIAGO GONZALEZ SERRANO

GONZALEZ SERRANO -32650145N
Fecha: 2020.04.21 12:27:32

-32650145N Pl
Santiago Gonzdlez Serrano

D. Miguel A. Delgado Gonzalez, Plataforma en
Defensa del Sector Maritimo Pesquero de
Galicia (PLADESEMAPESGA)
R/Juan Castro Mosquera 28 22 dereita

15005 A Corufia

Reclamante:D. Miguel A. Delgado Gonzalez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)
Expediente. N2 RSCTG 1/2020

Correo electrdnico:

ASUNTO: Resolucién da Comisién da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista & reclamacién presentada por D. Miguel A. Delgado Gonzélez, en representacion da
Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) ,
mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 3 de xaneiro de 2020, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comisidn da Transparencia na sesidn celebrada o dia Haga clic aqui para escribir una fecha.,
adopta a seguinte resolucidn:
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ANTECEDENTES

Primeiro. D. Miguel A. Delgado Gonzalez, en representacién da Plataforma en Defensa“del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 3 de xaneiro de 2020, unha reclamacién ao amparo
do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a desestimacidn por silencio administrativo, da sta solicitude de acceso a informacion
ante a Secretaria Xeral de Medios, referente a identificacion de letrados da Xunta de Galicia
en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da Corufia.

O reclamante indicaba que se solicitou informacidn sobre identificacion dos letrados da Xunta
de Galicia personados nos expedientes 52/2019, 111/2019 e 112/2019 da Xunta Electoral
Provincial da Corufia e copia da orde de personacion nos procedementos identificando ao seu
autor.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude presentada, de copia dun acordo da Xunta
Electoral Provincial da Corufia e de copia da dunha sentenza do Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia.

Segundo. Con data do 7 de xaneiro de 2020 déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante a Secretaria Xeral de Medios da Presidencia da Xunta de Galicia para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 14 de xaneiro de 2020.

Terceiro. Con data 3 de febreiro de 2020 a Direccion Xeral da Asesoria Xuridica da Xunta de
Galicia contesta a peticidn remitindo o informe solicitado.

A Direccién Xeral da Asesoria Xuridica emite o informe dado que a pesar de que a
reclamacién se dirixe formalmente contra a falla de contestacion dunha solicitude &
Secretaria Xeral de Medios, a competencia sobre a materia lle corresponde a dita Asesoria.

O informe considera que a natureza da solicitude e o seu obxecto, son cuestions que non
forman parte do dereito de acceso & informacién publica, tendo a mesma un cardcter
abusivo, non xustificado coa finalidade de transparencia da Lei.

Considera que pese a que o escrito de solicitude se tivese cualificado polo recorrente como
de informacion publica, o seu contido real responde ao dunha denuncia consistente en
pofier en cofiecemento da administracion unha serie de feitos que estima constitutivos
dunha conduta incorrecta ou desviada, aludindo a que existen "claros datos" de delito.
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O que no escrito se engade como motivacion, son os feitos que denuncia, polo que debe
prevalecer a natureza de denuncia, sendo a solicitude de informacion meramente
instrumental da denuncia que se formula, e non ser por tanto a sta falla de resposta un acto
susceptible de reclamacion en materia de acceso a informacion publica.

A circunstancias concorrentes no presente caso, revelan unha utilizacién desviada e abusiva
da lexislacion de transparencia para conseguir outras finalidades e a informacion concreta
que solicita o reclamante resulta meramente trivial e non teria esta asesoria xuridica ningun
problema en facilitarlla, se ben entende que non estd cuberta pola lexislacién de
transparencia.

A peticion de informacion, de identificacion dos letrados da Xunta de Galicia personados nos
expedientes 52/2019, 111/2019 y 112/2019 da Xunta Electoral Provincial de A Corufia e
copia da orde de personacion nos procedementos, identificando ao seu autor, illadamente
considerada, se non explicitase o escrito a motivacion que contén, e sen integrala nas teses
conspiratorias do reclamante, é inocua, pois poderia ser respondida meramente indicando
qgue non houbo unha personaciéon formal da asesoria da Xunta nos procedementos
indicados, nin esta é necesaria, senon que simplemente se efectuaron as alegacions para as
que foi emprazada pola propia Xunta Electoral, e non existiu unha especifica orde de
personacion, dado que non resulta necesaria legalmente, sendo as alegacions asumidas e
asinadas polo propio director xeral da Asesoria Xuridica Xeral, como é practica habitual. Esta
contestacién non impediria considerar que a informacion solicitada non ten acomodo
realmente no concepto de informacién publica que recolle a lexislacién de transparencia,
por canto o solicitante pide un documento que non existe, como é a orde de personacion
que el presume ditada e o dereito a acceder a documentos inexistentes non forma parte do
contido do dereito @ informacidn publica, como tefien aclarado diversas resoluciéns do
Consello de Transparencia e da Comision Galega da Transparencia. A peticidn debe ser
inadmitida por canto o que o reclamante pretende é que se lle confirme a sua tese, ou se lle
contradiga, aspectos que desbordan o dereito & informacion publica.

A identificacion dos letrados personados tampouco se pode considerar un contido ou
documento que sexa obxecto do dereito @ informacidn publica. O interesado non solicita
copia dos escritos de alegacidns presentados, que lle permitiria cofiecer ao seu autor que
como parte no procedemento ante a Xunta Electoral poderia solicitalos e obtelos ante esta
sen necesidade de acudir a unha solicitude de informacidén publica nin de presentacion de
reclamacidn ante a Comision de Transparencia. Neste senso e de acordo coa disposicion
adicional primeira 1 da Lei 19/2013, ao tratarse do acceso por parte dun interesado a un
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documento de alegaciéns que figura nun procedemento non debe rexerse pola lexislacion
de transparencia.

Ademais considera que a identificacion das autoridades ou persoal que participan nos
procedementos non é informacién publica, senén un dereito distinto que se regula no artigo
53.1.b) da Lei 39/2015, e referido soamente aos interesados nun procedemento, polo que
entende que concorre a causa de inadmision da reclamacion de que a informacion solicitada
non existe ou non é constitutiva de informacién publica. Non se poden entender que o
reclamante estea solicitando informacion publica no sentido técnico da normativa en
materia de transparencia, dado que a contestacidn ao solicitante, involucra unha valoracion
xuridica sobre os feitos que alega.

Entende o informe que a reclamacion debe ser desestimada porque a solicitude incorre na
causa de inadmisién do artigo 18.1.e) da Lei 19/2013, por ter un caracter abusivo non
xustificado coa finalidade de transparencia da Lei, dado que no presente caso, faise unha
imputacién de feitos delitivos cunha tipificacion concreta que, a xuizo do denunciante,
deberian xustificar a apertura de dilixencias penais. O contido difamatorio e insultante do
escrito resulta elemento de xuizo suficiente para percibir na intencién do seu autor un abuso
de dereito, tendo en conta que sobrepasa manifestamente os limites normais do exercicio
dunha peticién de transparencia, e atribte conspiraciéns delitivas a todo un conxunto de
autoridades publicas.

Asi mesmo non pode considerarse que a solicitude formulada estea xustificada coa
finalidade da Lei, dado que o seu obxecto real é formular unha tese delitiva conspiratoria e
atribuir actuaciéns que presume a determinados cargos, pretendendo o denunciante
expofier como, ao seu entender, se adoptaron unhas decisiéns que afirma delitivas, polo que
a sua peticion non pode ser reconducida a ningunha das finalidades sinaladas na normativa
de transparencia.

Non existe ademais un interese xeral obxectivo na divulgacién da informacion solicitada
sendn dun interese persoal e subxectivo acreditado polo feito de que ten un proceso penal
pendente no que a querelante é a Secretaria Xeral de Medios.

Outro indicio do caracter abusivo da peticiéon de informacion e o seu fundamento nunha
finalidade distinta das previstas na lei é a forma de presentacion da peticion, dado que se
presentaron varias solicitudes de acceso co mesmo contido, dirixidas a distintos organos,
como indicamos nos antecedentes. Isto fai ver que o que pretende o denunciante é a
difusién das suas teses, ou incluso dificultar o funcionamento dos servizos ou intentar
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provocar unha resposta descoordinada da administracién, madis que buscar de modo
eficiente ou util unha concreta resposta.

Os datos anteriores deben ser postos en relacion coa tese manifestamente irracional que
sostén o denunciante sobre os feitos que dan orixe a esta reclamacién. So cunha evidente
mala fe pode entenderse que os letrados da administracion estan defendendo a actuacién
persoal ou privada da Secretaria Xeral de Medios. O agora reclamante presentou unhas
denuncias ante a Xunta Electoral Provincial da Corufia sobre campaiias institucionais de
comunicacion contratadas pola administracion autondmica e a Xunta Electoral emprazou
para contestar & administracion autondmica. A asesoria xuridica da Xunta de Galicia
contestou defendendo en dereito a actuacion da administracion autonémica e a resolucion
da Xunta Electoral en ningun caso aprecia esta a existencia dunha conduta constitutiva de
infraccidon electoral, nin ordena a apertura dun procedemento sancionador, desestimando
as peticions do reclamante neste sentido.

De acordo co disposto no artigo 1 da Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia
xuridica da Administracion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector
publico, a asistencia xuridica e o asesoramento en dereito e a representacion e defensa en
todo tipo de procesos xudiciais e ante dérganos administrativos prestada pola asesoria
xuridica da Xunta, polo que defender un acto da administracidn ante unha xunta electoral
forma parte da asistencia prevista legalmente, e sen que a Lei esixa dunha especifica orde
de personarse nun procedemento para facer alegacidons cando se cita &8 administracion
autondmica, e de feito non existiu esa orde neste caso.

Asi mesmo, debe terse en conta a actitude coetanea no tempo do reclamante, que amosa
que as suas finalidades son outras ben distintas da transparencia, finalidades nas que a
presente reclamacion se integra como unha peza mais:

O interesado, no medio dixital Xornal de Galicia (instrumento utilizado xunto con
PLADESEMAESGA polo reclamante) publica noticias sobre a Secretaria Xeral de Medios e
sobre a propia Comisidon da Transparencia, baixo titulos enganosos para crear confusion
interesada sobre as reclamacidns ou denuncias presentadas.

Considera por tanto que a reclamacion non pode ser acollida e solicita que se inadmita ou
ben, de considerala admisible, que se desestime.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro. Competencia e normativa
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O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de cardcter bdsico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidén expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacion ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a sia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucidns ditadas polas Administraciéns das Comunidades
autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacién ante o Valedor do Pobo, correspondendo 4 Comisidn
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacidns contra resoluciéns en materia de acceso a informacidn, que ten caracter
potestativo e previo @ impugnacidon en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder 4 informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcidns, do mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso 4 mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autondmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso 3
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
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preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacidn publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidons que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actuan as nosas institucions pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sta banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administracions aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacidn publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucién expresa ou presunta en
materia de acceso a informaciéon poderd interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo a siia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacidn interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacidn do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicidn, respectivamente, respecto de resolucidns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta na documentacion remitida polo interesado, a sta solicitude de
acceso a informacion presentouse con data do 26 de outubro de 2019, sen que se lle notificase
resolucion expresa, e a reclamacion a presentou conda data de entrada no Rexistro
Electrdonico da Xunta de Galicia do 29 de decembro de 2019, tendo entrada no Rexistro do
Valedor do Pobo o 2 de xaneiro de 2020, remitida pola Secretaria Xeral da Presidencia da
Xunta de Galicia e remitida pola Secretaria Xeral da Presidencia, polo que debe admitirse por
estar presentada en prazo.

(0e]



{+34) 981 56 97 40 N Ria do Horreo, 65
15700, Santiago de Compostela
ACoruda

info@comisiondatransparencia.gal : www.comisiondatransparencia.gal

Quinto.- Andlise do expediente

O dereito de acceso a informacion publica esta configurado na Lei como un dereito de amplo
ambito obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacion publica e, por
tanto o posible obxecto dunha solicitude de informacién que a Lei consagra é todo contido ou
documento que obre en poder dun organismo suxeito & norma que fose obtido ou elaborado
no exercicio das suas funcions. Por tanto, pode ser obxecto dunha solicitude de acceso,
calquera informacién que postia o organismo ou entidade ao que se dirixa a mesma, sen que
sexa necesario motivar a solicitude, xa que este dereito non estd vinculado necesariamente a
titularidade dun interese por parte do solicitante. A formulacién ampla deste dereito, fai que
unicamente poda inadmitirse ou denegarse a informacidn solicitada cando concorra algunha
causa de inadmision das establecidas no artigo 18 da Lei 19/2013, ou na informacidn solicitada
concorra algin dos limites de acceso a informacion establecidos nos artigos 14 e 15 da referida
Lei e se motive adecuadamente a sua concorrencia.

E necesario lembrar que o obxectivo final da Lei é o escrutinio da accién publica, e iso
mediante o cofiecemento do proceso de toma de decisiéns como medio de rendicion de
contas dos responsables publicos. Por tanto, dende esa perspectiva deben ser analizadas as
solicitudes de acceso a informacidn que tefian o seu amparo na mesma.

Os Tribunais de Xustiza xa se pronunciaron no sentido de que o acceso 4 informacion debe
recofiecerse con caracter amplo, e asi, o Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n? 4
de Madrid, en sentenza n2 93/2017, do 17 de xullo de 2017, establece que o artigo 12 da Lei
19/2013 recofiece do dereito de acceso & informacion publica a todas as persoas, sen
distincién. O Tribunal Supremo en sentenza do 16 de outubro de 2017 (recurso de casacion
75/2017) considerou que calquera pronunciamento sobre as causas de inadmision do artigo
18 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, debe tomar como premisa a formulacién ampla e
expansiva coa que aparece configurado o dereito de acceso 4 informacién na dita Lei, polo
que este dereito que podera exercerse sen necesidade de motivar a solicitude, unicamente
pode verse limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da
informacién que se solicita, derivado do disposto na Constitucion Espafiola, ou pola sua
entrada en conflito con outros intereses protexidos. En todo caso, a formulacién ampla no
recofiecemento e na regulacion legal do dereito de acceso a informacion obriga a interpretar
de forma estrita, cando non restritiva, tanto as limitacidns a ese dereito que se contemplan
no artigo 14.1 da Lei 19/2013 como as causas de inadmisidn de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas no artigo 18.1.

No presente caso, o interesado, en representacion dunha asociacion, solicitou, mediante o
correspondente formulario de acceso a informacidn publica, @ Secretaria Xeral de Medios da
Presidencia da Xunta de Galicia, unha informacion consistente en que se identificaran aos
letrados da Xunta de Galicia personados nos expedientes 52/2019, 111/2019 e 112/2019 ante
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a Xunta Electoral Provincial da Corufia e copia da orde de personacién nos ditos
procedementos, identificando ao seu autor, sen que lle fose notificada resolucién expresa a
dita solicitude.

Considera o informe da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia remitido, en primeiro lugar, que
debe inadmitirse a reclamacién por ser a solicitude non de acceso a informacién publica,
sendn unha denuncia, xa que a pesar de estar formulado como solicitude de acceso, o que o
interesado cualifica como motivaciéon é a posta en cofiecemento da Administraciéon dunha
serie de feitos que o reclamante considera como conduta incorrecta, desviada ou delitiva.

Non pode aceptarse esta alegacion, por canto, se ben é certo que no escrito que acompafia a
sua solicitude o reclamante fai denuncias e acusacidns contra altos cargos da Xunta de Galicia,
non é menos certo que o interesado solicitou un contido (identificaciéon do/s funcionarios
publicos -letrado/s- personados en determinados expedientes) e un documento (copia da
orde de personacion nos ditos expedientes), contidos e documentos que de existir, feito este
que analizaremos a continuacion, entran claramente dentro do concepto de informacion
publica establecido polo artigo 24 da Lei 1/2016. Por tanto, o feito de que a motivacion da
solicitude, motivacidn que non é obrigatoria como é sabido, sexa realmente unha denuncia,
non pode ser motivo de inadmisidn ou de denegacidn da informacion solicitada. Corresponde
& Administracidon Autondmica valorar, si considera que o contido da motivacién constitie un
ilicito civil ou administrativo, se procede iniciar algun tipo de actuacion, e sen que proceda
ningun tipo de pronunciamento nese senso por parte da Comisién da Transparencia de Galicia,
por carecer de competencias para iso.

A solicitude de que se identifique aos letrados da Xunta de Galicia personados, ao contrario
do manifestado no informe da Asesoria, si constitien claramente informacion publica, dado
que como se recofiecen en distintas resolucidons de érganos e control da Transparencia, a
identificacion dun funcionario, entra claramente no concepto de datos meramente
identificativos relacionados coa organizacion, dos que de acordo co disposto no artigo 15.2 da
Lei 19/2013, polo que debe concederse o acceso, salvo que no caso concreto prevaleza a
proteccion de datos persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o
interese publico, circunstancias que non se alegan neste caso, polo que debe presumirse que
non concorren.

Tampouco é aplicable ao presente caso a disposicion adicional primeira 1 da Lei 19/2013
respecto ao acceso a informacién como se pretende, dado que para que non sexa de
aplicacidn a Lei 19/2013 e o sexa a normativa que rexe o procedemento ante a Xunta Electoral,
debe tratarse dun procedemento administrativo en curso. No presente caso, ao existir,
segundo o informe remitido, resolucién da Xunta Electoral, sen que de ningun xeito se
xustifique que o procedemento administrativo non esta finalizado, debemos entender que si
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o0 estd, polo que lle é de aplicacion a normativa de Transparencia, ainda que o solicitante tefia
a condicion de interesado, ao non estar no momento da solicitude, o procedemento en curso.

Non son aplicables aqui as resolucions de inadmisidn desta Comision, citadas como doutrina
polo Director da Asesoria Xuridica, por canto refirense a supostos diferentes. Asi no
expediente RSCTG 17/2018, solicitabase a realizacidon dunha a actuacién concreta a un 6rgano
administrativo, e nos expedientes RSCTG 72/2018 e RSCTG 25/2019, solicitabase a iniciacion
dun expediente sancionador, sen que existira en ningun deses supostos, unha solicitude de
acceso a informacién, como sucede no presente caso.

Considera tamén o informe da Asesoria Xuridica que a solicitude de acceso debe inadmitirse
por abusiva, porque as circunstancias concorrentes revelan unha utilizacién desviada e
abusiva da lexislacion de transparencia para conseguir outras finalidades. No punto IV das
consideracidons xuridicas do informe, recofiécese que a peticion realizada, illadamente
considerada, se non explicitase a motivacion que contén, e sen integrala nas teses
conspiratorias do reclamante, € inocua e poderia ser respondida simplemente indicando que
non houbo unha personacion formal da asesoria neses procedementos por non ser necesaria,
e por tanto non existiu unha especifica orde de personacion, e as alegacions foron asumidas
e asinadas polo propio director xeral da Asesoria Xuridica Xeral, como é practica habitual
nestes casos.

Do anterior, sen ben pode concluirse que formalmente a informacién solicitada non existe,
non se pode impofier ao solicitante a carga de cofiecer que documentos administrativos
existen e cales non, como pretende a Asesoria, e xustificar desta forma a falla de contestacion
a unha solicitude de acceso. No caso de que a informacion solicitada non exista, o suxeito
obrigado debe responder expresamente a solicitude de acceso, informando de forma clara ao
peticionario, que a informacion que se solicita non existe. Non é de aplicacién tampouco neste
caso a resolucion desta Comision no expediente RSCTG 17/2018 como pretende a Asesoria,
por canto como xa se dixo, a peticion non tifia por obxecto unha solicitude de acceso a
informacion, nin a resolucion no expediente RSCTG 64/2016, no que tampouco existia
solicitude de acceso a informacién, sendn unha peticion de informe de valoraciéon xuridica
sobre un suposto concreto.

No presente caso no que a resposta a solicitude consiste en comunicar ao solicitante que non
houbo personacién, e que por tanto non houbo orde especifica de personacion, e que as
alegacions presentadas foron asumidas polo director da Asesoria Xuridica, non se pode
entender, como se pretende, que a resposta involucre unha valoracidén xuridica.

Por outra banda, non pode aceptarse que a motivacién poda ser causa de denegacion (ou de
falla de contestacion como no presente caso) dunha solicitude de acceso a informacion. A Lei
de forma expresa (artigo 26.4 da Lei 1/2016 e 17.3 da Lei 19/2013) contempla a posibilidade
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de que o solicitante motive a sta peticion, e esa posibilidade, non ten como finalidade
averiguar para que vai a utilizar o solicitante a informacion, xa que pode facelo, de acordo co
disposto no artigo 24.2.a) da Lei 1/2016, para o que estime convinte sen mais limitacions das
que se deriven desa ou doutras leis, sendén que ten como finalidade que poida servir para
ponderar os intereses publicos ou privados concorrentes, que deban prevalecer na difusion
dunha informacidn, cando esta esta afectada por algun dos limites ao acceso establecidos no
artigo 14 da citada Lei 19/2013.

Dende este punto de vista, a informacion solicitada, que como ben di o informe do director
da Asesoria, é inocua, non pode considerarse que se trate dunha solicitude abusiva e non este
xustificada coa finalidade da Lei. O solicitante por tanto pretende cofiecer como se adoptaron
unhas decisidns concretas, o que esta xustificado coa finalidade da Lei, dado que pretende
cofiecer e fiscalizar como se tomaron esas decisidns.

En canto 4 existencia dun interese non obxectivo, sendn subxectivo por parte do solicitante,
polo feito de que este tefia un proceso penal pendente no que a querelante é a Secretaria
Xeral de Medios, este feito non pode ser motivo de denegacidn da informacion, xa que a Lei
non impide a presentacion dunha solicitude de acceso con fins ou intereses privados.

Tampouco pode considerarse abusivo o feito de que o interesado presente varias solicitudes
de acceso co mesmo contido ante distintos drganos, xa que é obriga de cada un deles resolver
sobre 0 acceso & informacién que obren no seu poder, ou remitila ao competente no caso de
que non a posuta ou non fose elaborada por el.

Por ultimo, esta Comisidn non pode entrar a valorar a actuacion da Asesoria Xuridica ante a
Xunta Electoral xa que non entra dentro das suas competencias, nin comparte ningunha
utilizaciéon que pretenda crear confusién mediante publicacions de calquera tipo, sobre a
admision a tramite das reclamacidns en materia de transparencia, dado que como é sabido, o
feito de que se admita a tramite unha reclamacion, non presupdn, como se pretende facer
ver, que a actuacion da Administracion contra a que se dirixe, non fora conforme a dereito.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacion presentada por D. Miguel A. Delgado Gonzdlez, en
representacion da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA) con data do 3 de xaneiro de 2020, contra a desestimacion por silencio
administrativo, da sua solicitude de acceso & informacion ante a Secretaria Xeral de Medios,
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referente a identificacion de letrados da Xunta de Galicia en determinados expedientes da
Xunta Electoral Provincial da Corufia e de obtencidn de copia da orde de personacion.

Segundo: Instar & Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, a que, de acordo co disposto no
fundamento xuridico quinto, no prazo de dez dias proceda a ditar resolucion sobre o acceso,
respectando os limites dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da
mesma lei, no que fai 4 formalizacion do acceso.

Terceiro: Instar a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, a que unha vez ditada a
resolucion, no prazo méaximo de 15 dias habiles, remita a esta Comision da Transparencia
copia do envio ao reclamante da informacidn solicitada.

Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-
administrativa.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Presidenta da Comision da Transparencia.



ORDE DO DiA. COMISION DA TRANSPARENCIA DE GALICIA. XL SESION

Seguindo as indicacidns da presidenta da Comisién da Transparencia CONVOCO a XL

sesion da Comisién da Transparencia, que tera lugar mediante videoconferencia® o 28
de a abril de 2020 &s 12 horas en primeira convocatoria e 12.15 h en segunda, coa

seguinte orde do dia:

4)
5)

Sauda da presidenta.

Aprobacidn, se procede, da acta da sesidn anterior.

Resolucién se procede dos seguintes expedientes tramitados: RSCTG/1/20,
RSCTG/16/20, RSCTG/17/20, RSCTG/19/20, RSCTG/20/20, RSCTG/24/20,
RSCTG/26/20, RSCTG/27/20, RSCTG/30/20, RSCTG/32/20, RSCTG/34/20 e
RSCTG/35/20,

Determinacion da data da proxima reunién da Comision.

Rogos e preguntas.

Santiago de Compostela,

SANTIAGO Firmado digitalmente por
GONZALEZ SANTIAGO GONZALEZ
SERRANO - 32650145N
SERRANO - Fecha: 2020.04.21
32650145N 13:32:08 +02'00"

Santiago Gonzalez Serrano
Secretario da Comisién da Transparencia

! Artigo 14.2 do Regulamento interno da Comisién da Transparencia de Galicia e artigo 17.2 Lei 40/2015,
do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico.
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REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO Secretaria Xeral de Medios
SANTIAGO DE COMPOSTELA Presidencia da Xunta de Galicia
DATA: 29/04/2020 Edificio Administrativo San Caetano
SAIDA: 4409/20 15781 — SANTIAGO DE COMPOSTELA

Reclamante:D. Miguel A Delgado Gonzélez, en representacion da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA)
Expediente. N2 RSCTG 1/2020

Correo electrénico: prensa@xornalgalicia.com

ASUNTO: Resolucién da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

Vista & reclamacién presentada por D. Miguel A Delgado Gonzalez, en representacion da
Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) ,
mediante escrito que tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo o 3 de xaneiro de 2020, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comisidn da Transparencia na sesion celebrada o dia 28 de abril de 2020.

ANTECEDENTES

Primeiro. D. Miguel A Delgado Gonzélez, en representacién da Plataforma en Defensa del
Sector Maritimo Pesquero de Galicia (PLADESEMAPESGA) presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 3 de xaneiro de 2020, unha reclamacién ao amparo
do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
contra a desestimacion por silencio administrativo, da sua solicitude de acceso 4 informacion
ante a Secretaria Xeral de Medios, referente a identificacion de letrados da Xunta de Galicia
en determinados expedientes da Xunta Electoral Provincial da Corufia.

O reclamante indicaba que se solicitou informacién sobre identificacidon dos letrados da Xunta
de Galicia persoados nos expedientes 52/2019, 111/2019 e 112/2019 da Xunta Electoral
Provincial da Corufia e copia da orde de persoacion nos procedementos identificando ao seu
autor.
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O escrito vifia acompanado de copia da solicitude presentada, de copia dun acordo da Xunta
Electoral Provincial da Coruiia e de copia da dunha sentenza do Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia.

Segundo. Con data do 7 de xaneiro de 2020 déuselle traslado da documentacidn achegada
polo reclamante a Secretaria Xeral de Medios da Presidencia da Xunta de Galicia para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcidn da solicitude pola administracién foi o 14 de xaneiro de 2020.

Terceiro. Con data 3 de febreiro de 2020 a Direccidon Xeral da Asesoria Xuridica da Xunta de
Galicia contesta a peticion remitindo o informe solicitado.

A Direccion Xeral da Asesoria Xuridica emite o informe dado que, a pesar de que a
reclamacion se dirixe formalmente contra a falla de contestacion dunha solicitude 3
Secretaria Xeral de Medios, a competencia sobre a materia corresponde a dita Asesoria.

0 informe considera que dada a natureza da solicitude e o seu obxecto, son cuestidns que
non forman parte do dereito de acceso & informacidn publica, tendo a mesma un caracter
abusivo, non xustificado coa finalidade de transparencia da Lei.

Considera que pese a que o escrito de solicitude se tivese cualificado polo recorrente como
de informacidn publica, o seu contido real responde ao dunha denuncia consistente en
pofier en cofiecemento da administracién unha serie de feitos que estima constitutivos
dunha conduta incorrecta ou desviada, aludindo a que existen "claros datos" de delito.

O que no escrito se engade como motivacion, son os feitos que denuncia, polo que debe
prevalecer a natureza de denuncia, sendo a solicitude de informacién meramente
instrumental da denuncia que se formula, e non ser por tanto a sua falta de resposta un acto
susceptible de reclamacidn en materia de acceso a informacidn publica.

A peticion de informacion, de identificacidn dos letrados da Xunta de Galicia personados nos
expedientes da Xunta Electoral Provincial de A Corufia e copia da orde de persoacion nos
procedementos é unha informacion que non existe. Non houbo unha persoacién formal, xa
que non resulta necesaria legalmente, sendo as alegacidns asumidas e asinadas polo propio
director xeral da Asesoria Xuridica Xeral, como é practica habitual, polo que considera a
Asesoria que o dereito a acceder a documentos inexistentes non forma parte do contido do
dereito & informacidn publica e a peticion debe ser inadmitida.

N
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Ademais considera que a identificacion das autoridades ou persoal que participan nos
procedementos non é informacidn publica, sendn un dereito distinto que se regula no artigo
53.1.b) da Lei 39/2015, e referido soamente aos interesados nun procedemento.

Entende o informe que a reclamacién debe ser desestimada porque a solicitude incorre na
causa de inadmision do artigo 18.1.e) da Lei 19/2013, por ter un caracter abusivo non
xustificado coa finalidade de transparencia da Lei, dado que fai unha imputacién de feitos
delitivos cunha tipificacion concreta que, a xuizo do denunciante, deberian xustificar a
apertura de dilixencias penais. O contido difamatorio e insultante do escrito resulta
elemento de xuizo suficiente para percibir na intencién do seu autor un abuso de dereito,
tendo en conta que sobrepasa manifestamente os limites normais do exercicio dunha
peticidon de transparencia, e atrible conspiraciéns delitivas a todo un conxunto de
autoridades publicas, polo que non pode considerarse que a solicitude formulada estea
xustificada coa finalidade da Lei, nin existe ademais un interese xeral obxectivo na
divulgacion da informacion solicitada.

Considera por tanto que a reclamacién non pode ser acollida e solicita que se inadmita ou
ben, de considerala admisible, que se desestime.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso @ informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, podera interpofierse
unha reclamacidn ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con cardcter potestativo e
previa a stia impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicion
adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administraciéns das Comunidades
auténomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resoluciéon expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo @ Comision
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das devanditas
reclamacions.
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Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamaciéns contra resolucidons en materia de acceso a informacion, que ten caracter
potestativo e previo & impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder & informacidn publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
admbito de aplicacién desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funciéns, do mesmo xeito que a definicién contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso @ mesma configuranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sua solicitude de acceso 3
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacidn relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidn politica e sé cando a accién dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidaddns poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucidns pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola stia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacién das administracions aconsella a aprobacidn
dunha norma que supera os anteriores estdandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso 4 informacion publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamaciéns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucidn expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacién con cardacter
potestativo e previo a siia impugnacion na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacion do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsidns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicién, respectivamente, respecto de resoluciéns presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta na documentacién remitida polo interesado, a sua solicitude de
acceso a informacidn presentouse con data do 26 de outubro de 2019, sen que se lle notificase
resolucion expresa, e a reclamacidon a presentou conda data de entrada no Rexistro
Electronico da Xunta de Galicia do 29 de decembro de 2019, tendo entrada no Rexistro do
Valedor do Pobo o 2 de xaneiro de 2020, remitida pola Secretaria Xeral da Presidencia da
Xunta de Galicia e remitida pola Secretaria Xeral da Presidencia, polo que debe admitirse por
estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O dereito de acceso & informacién publica esta configurado na Lei como un dereito de amplo
ambito obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacién publica e, por
tanto o posible obxecto dunha solicitude de informacién que a Lei consagra é todo contido ou
documento que obre en poder dun organismo suxeito @ norma que fose obtido ou elaborado
no exercicio das suas funcions. Por tanto, pode ser obxecto dunha solicitude de acceso,
calquera informacién que posua o organismo ou entidade ao que se dirixa a mesma, sen que
sexa necesario motivar a solicitude, xa que este dereito non esta vinculado necesariamente a
titularidade dun interese por parte do solicitante. A formulacién ampla deste dereito, fai que
unicamente poda inadmitirse ou denegarse a informacién solicitada cando concorra algunha
causa de inadmisidn das establecidas no artigo 18 da Lei 19/2013, ou na informacion solicitada
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concorra algun dos limites de acceso & informacidn establecidos nos artigos 14 e 15 da
referida Lei.

E necesario lembrar que o obxectivo final da Lei é o escrutinio da accién publica, e iso
mediante o cofiecemento do proceso de toma de decisidns como medio de rendicién de
contas dos responsables publicos. Por tanto, dende esa perspectiva deben ser analizadas as
solicitudes de acceso a informacion que tefian o seu amparo na mesma.

Os Tribunais de Xustiza xa se pronunciaron no sentido de que o acceso a informacién debe
recofiecerse con caracter amplo, e asi, o Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n? 4
de Madrid, en sentenza n? 93/2017, do 17 de xullo de 2017, establece que o artigo 12 da Lei
19/2013 recofiece do dereito de acceso a informacion publica a todas as persoas, sen
distincion. O Tribunal Supremo en sentenza do 16 de outubro de 2017 (recurso de casacion
75/2017) considerou que calquera pronunciamento sobre as causas de inadmision do artigo
18 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, debe tomar como premisa a formulacién ampla e
expansiva coa que aparece configurado o dereito de acceso a informacion na dita Lei, polo
que este dereito que podera exercerse sen necesidade de motivar a solicitude, unicamente
pode verse limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia natureza da
informacion que se solicita, derivado do disposto na Constitucion Espafiola, ou pola sua
entrada en conflito con outros intereses protexidos. En todo caso, a formulaciéon ampla no
recofiecemento e na regulacion legal do dereito de acceso a informacidn obriga a interpretar
de forma estrita, cando non restritiva, tanto as limitacions a ese dereito que se contemplan
no artigo 14.1 da Lei 19/2013 como as causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas no artigo 18.1.

No presente caso, o interesado, en representacion dunha asociacidn, solicitou, mediante o
correspondente formulario de acceso & informacion publica, 4 Secretaria Xeral de Medios da
Presidencia da Xunta de Galicia, unha informacién consistente en que se identificaran aos
letrados da Xunta de Galicia persoados nos expedientes 52/2019, 111/2019 e 112/2019 ante
a Xunta Electoral Provincial da Corufia e copia da orde de persoacion nos ditos
procedementos, identificando ao seu autor, sen que lle fose notificada resolucion expresa a
dita solicitude.

Considera o informe da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia remitido, en primeiro lugar, que
debe inadmitirse a reclamacion por ser a solicitude non de acceso a informacion publica,
sendn unha denuncia, xa que a pesar de estar formulado como solicitude de acceso, o que o
interesado cualifica como motivacion é a posta en cofiecemento da Administracion dunha
serie de feitos que o reclamante considera como conduta incorrecta, desviada ou delitiva.

O interesado solicitou un contido (identificacion do/s funcionarios publicos -letrado/s-
personados en determinados expedientes) e un documento (copia da orde de personacidn
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nos ditos expedientes), contidos e documentos que de existir, feito este que analizaremos a
continuacion, entran claramente dentro do concepto de informacién publica establecido polo
artigo 24 da Lei 1/2016. Por tanto, o feito de que a motivacion da solicitude, motivacion que
non é obrigatoria como é sabido, sexa realmente unha denuncia, non pode ser motivo de
inadmision ou de denegacidn da informacidn solicitada.

A solicitude de identificacion dun empregado publico, constitien claramente informacion
publica, dado que, como se recofiecen en distintas resoluciéns de 6rganos e control da
Transparencia, entra claramente no concepto de datos meramente identificativos
relacionados coa organizacion, dos que de acordo co disposto no artigo 15.2 da Lei 19/2013,
debe concederse o acceso, salvo que no caso concreto prevaleza a proteccidn de datos
persoais ou outros dereitos constitucionalmente protexidos sobre o interese publico,
circunstancias que non se alegan neste caso, polo que debe presumirse que non concorren.

Non se pode considerar aplicable ao presente caso a disposicidn adicional primeira 1 da Lei
19/2013 respecto ao acceso a aplicacion da normativa reguladora do correspondente
procedemento administrativo en vez da normativa en materia de transparencia, dado que
para que non sexa de aplicacion a Lei 19/2013 e o sexa a normativa que rexe o procedemento
ante a Xunta Electoral, debe tratarse dun procedemento administrativo en curso. No presente
caso, ao existir, segundo o informe remitido, resolucidn da Xunta Electoral, sen que de ningun
xeito se xustifique que o procedemento administrativo non esta finalizado, debemos entender
que sio esta, polo que lle é de aplicacién a normativa de Transparencia, ainda que o solicitante
tefia a condicidn de interesado, ao non estar no momento da solicitude, o procedemento en
curso.

Dito o anterior, débese ter en conta que segundo o informe da Asesoria Xuridica, a
informacidn solicitada non existe, por canto no procedemento sobre o que se solicita a
informacidn non procede a persoacién de letrado, e por tanto non existiu orde de persoacion
algunha, sendo as alegaciéns presentadas no procedemento, asumidas polo director da
Asesoria Xuridica. Nos casos nos que a informacion solicitada polo interesado non exista, o
suxeito obrigado debe responder expresamente a solicitude de acceso, informando de forma
clara ao peticionario, que a informacidn que se solicita non existe, quedando deste xeito
satisfeito o dereito de acceso & informacion, sen que se poida considerar que a comunicacion
desa inexistencia, involucre unha valoracidn xuridica.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia,
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ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por D. Miguel A Delgado Gonzalez, en
representacion da Plataforma en Defensa del Sector Maritimo Pesquero de Galicia
(PLADESEMAPESGA) con data do 3 de xaneiro de 2020, contra a desestimacion por silencio
administrativo, da sua solicitude de acceso & informacion ante a Secretaria Xeral de Medios.

Segundo: Instar 8 Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, a que, de acordo co disposto no
fundamento xuridico quinto, no prazo de dez dias proceda a ditar resolucion expresa sobre a
solicitude de acceso, mediante a comunicacion da informacién que proceda.

Terceiro: Instar a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia, a que unha vez ditada a
resolucion, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita a esta Comision da Transparencia
copia do envio ao reclamante da dita comunicacion.

Contra esta resolucidn que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses?,
contados desde o dia seguinte 4 notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.
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1 Debese ter en conta que de acordo co disposto na disposicién adicional segunda do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, os prazos procesuais estan interrompidos e suspendidos para todas as ordes
xurisdicionais, ata que non que perda vixencia o citado Real Decreto, renovandose o cémputo de prazos nese momento.



