REXISTRO XERAL DO VALEDOR DO POBO
SANTIAGO DE COMPQOSTELA

SAIDA

(+34) 981 56 67 40 {5 RoadoHomeo, 65
" 15700, Santiago de Compostela

ACoruda

info@comisiondatranyparencia.gal www.comisiondatransparencia.gat

D. Miguel Angel Gallardo Ortiz, en
representacion da Asociacion para la
Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y
Data: 18/12/2019 13:52:55 Negligencias en Informatica y
13684/19 Comunicaciones Avanzadas APEDANICA
apedanica.ong@gmail.com

Reclamante: D. Miguel Angel Gallardo Ortiz, en representacién da Asociacién para la
Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica y Comunicaciones
Avanzadas APEDANICA
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ASUNTO: Resolucidon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista & reclamacién presentada por D. Miguel Angel Gallardo Ortiz, en representacién da
Asociacién para la Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica y
Comunicaciones Avanzadas APEDANICA, mediante escrito do 28 de outubro de 2019, e
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion, a
Comisién da Transparencia na sesion celebrada o dia 17 de decembro de 2019, adopta a
seguinte resolucidn:

ANTECEDENTES

Primeiro. D. Miguel Angel Gallardo Ortiz, en representacién da Asociacion para la Prevencion
y Estudio de Delitos, Abusos y Negligencias en Informatica y Comunicaciones Avanzadas
APEDANICA presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor do Pobo o 28 de
outubro de 2019, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno, contra a resolucion da Secretaria Xeral de Medios
do 2 de outubro de 2019, pola que se lle concede acceso a informacidn referente a contratos,
convenios, pagos con fondos publicos ou concesions de calquera tipo que sexan
responsabilidade da Xunta de Galicia ou as sua entidades dependentes relacionados con
GOOGLE, ou empresas intermediarias ou outras que contratan con administraciéns publicas
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patrocinio ou publicidade en Google, asi como calquera tipo de relacién da Xunta de Galicia
con Twitter.

O reclamante considera na sta reclamacion que é falso que non existan relaciéns entre a
Xunta de Galicia e Google porque, como minimo, a Xunta de Galicia mantén actualmente 33
aplicacidns para teléfonos mobiles Android en Google Play e se o sistema contable da Xunta
de Galicia non rexistra nada respecto diso, existen indicios racionais de irregularidades. Se a
Xunta de Galicia non é quen paga a Google por esas " APPs", seria un indicio racional de
criminalidade.

A resolucidn limitase a ao rexistrado na contabilidade ignorando convenios sen pagos ou
pagos con fondos derivados por intermedio ou subcontratacién doutras empresas.

O escrito vifia acompafiado de copia da solicitude e da resolucién que se recorre. A peticion
da secretaria da Comision da Transparencia, a entidade reclamante presentou certificacién do
Registro Nacional de Asociaciones no que se acredita que o reclamante é o representante
legal da Asociacidn.

Segundo. Con data 5 de Novembro de 2019 déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante a Secretaria Xeral de Medios da Presidencia da Xunta de Galicia para que, en
cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e copia completa e ordenada
do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracién foi o 15 de novembro de 2019.

Terceiro. Con data 22 de novembro de 2019 Secretaria Xeral de Medios da Presidencia da
Xunta de Galicia contesta a peticién remitindo o informe e o expediente instruido.

Neste informe, en resumo, indicase que por considerar que a solicitude de informacion
alcanza a expedientes da Comunidade Auténoma debe ser a propia Intervencidn Xeral da
Comunidade Auténoma a que informe sobre posibles expedientes de gasto que afecten as
entidades relacionadas na solicitude. De acordo co anterior solicitouse informe & Intervencion
Xeral de la Comunidade Auténoma, que con data do 2 de outubro de 2019, contesta
manifestando que non existen anotaciéns contables relativas a ningunha das entidades
mencionadas na solicitude.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
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resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interpofierse
unha reclamacién ante o Consello de Transparencia e Bo Goberno, con caracter potestativo e
previa a stia impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sta disposicién
adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacion prevista no artigo 24
correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao 6rgano independente que determinen as Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso & informacion publica,
podera interpofierse unha reclamacion ante o Valedor do Pobo, correspondendo a8 Comisién
da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucidon das devanditas
reclamacions.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacidn axustarase
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso a informacién, que ten cardcter
potestativo e previo @ impugnacién en via contencioso-administrativa, axustaran a sda
tramitacién ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun en materia de

recursos.
Terceiro. Dereito de acceso & informacion publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera
que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no
ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas
funcions, do mesmo xeito que a definicion contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten
caracter basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso & mesma configiranse de forma
ampla tanto na normativa autonémica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sta solicitude de acceso a
informacion (art. 26.4 Lei 1/2016, do 18 de xaneiro).

O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso & informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accion dos
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responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisions que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios acttian as nosas instituciéns podese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

Pola sua banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicion de Motivos que a crecente
esixencia cidada de control publico da actuacion das administraciéns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.

Cuarto. Prazo para a interposicién do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacions fronte as
resolucidéns en materia de acceso a informacidn publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacién podera interpofierse unha reclamacion con caracter
potestativo e previo & sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacion interpofierase no prazo dun mes para contar desde o dia seguinte ao da
notificacidon do acto impugnado ou desde o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consello de Transparencia e Bo
Goberno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsiéns normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

Dado que segundo consta no expediente remitido, a resolucién impugnada é do 2 de outubro
de 2019 e a reclamacién tivo entrada no Rexistro do Valedor do Pobo con data do 28 de
Outubro de 2019, debe admitirse a reclamacion por estar presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

O acceso & informacion publica esta configurado na Lei como un dereito de amplo ambito
obxectivo e subxectivo e, especialmente, o concepto de informacion publica e, por tanto o
posible obxecto dunha solicitude de informacidon que a Lei consagra ¢é todo contido ou
documento que obre en poder dun organismo suxeito 8 norma que fose obtido ou elaborado
no exercicio das suas funciéns. Este feito, entender que pode ser obxecto dunha solicitude de
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informacion calquera informacién que postia o organismo ou entidade ao que se dirixa a
mesma asi como que non sexa necesario motivar a solicitude, polo que non esta vinculada &
titularidade dun interese por parte do solicitante, fai que deba estar suficientemente
motivada a denegacién da informacion solicitada.

Con todo, é necesario lembrar que o obxectivo final da Lei é o escrutinio da accién publica, e
iso mediante o cofiecemento do proceso de toma de decisiéns como medio de rendicién de
contas dos responsables publicos. Dende esa perspectiva deben ser analizadas as solicitudes
de acceso a informacidn que tefian o seu amparo na mesma.

A entidade interesada solicitou os contratos, convenios, pagos con fondos publicos ou
concesions de calquera tipo da Xunta de Galicia ou as sdas entidades dependentes
relacionados con Google, tanto directamente, como a través de empresas intermediarias ou
outras que contratan con administraciéns publicas patrocinio ou publicidade en Google nos
que se fagan uso de recursos publicos, e calquera tipo de relacién que tefia, houbera tido ou
estea orzamentado ou previsto que tefia a Xunta de Galicia con Twitter, relativos a publicidade
institucional, ou convenios formais ou informais. O contido da solicitude é evidentemente as
relacions de carécter econdmico existentes entre a Xunta de Galicia e Google e Twitter.

Ante unha peticion sobre relaciéns de caricter econdmico da Xunta de Galicia con
determinadas empresas, a Secretaria Xeral de Medios solicitou informe do departamento que
tramita os expedientes de gasto que puideran afectar &s entidades relacionadas, que é a
Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma. O dito departamento, informou con data do 2
de outubro de 2019, que non existen anotacidns contables relativas a ningunha das referidas
entidades.

De acordo co concepto de informacién publica na normativa de Transparencia, as solicitudes
de acceso deben estar baseadas en informacién xa existente e dispofiible por un organismo
ou entidade dos suxeitos & Lei no momento en que se produce a solicitude e, ademais, debe
ser informacién elaborada ou adquirida no exercicio das stas competencias. No presente
caso, e de acordo co informe da Intervencidon Xeral que consta no expediente, non existe
ningun tipo de relacién econémica entre a Xunta de Galicia e as referidas empresas. Sen
embargo, a resolucién da Secretaria non se pronuncia sobre a posible existencia de contratos,
convenios ou calquera outro tipo de relacion que poida ter a Xunta de Galicia coas referidas
empresa e que careza de contido econémico.

De acordo co anterior, debe estimarse parcialmente a reclamacion presentada, debendo a
Secretaria Xeral de Medios informar de forma expresa ao solicitante, da existencia ou
inexistencia de calquera tipo de relacién sen contido econémico que poida existir.
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Por outra banda, se o reclamante considera que existe algin tipo de irregularidade na
tramitacion de contratos, subvenciéns ou en calquera outro procedemento administrativo en
relacién coas referidas empresas, deberd iniciar as acciéns que considere oportunas.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia,

ACORDA

Primeiro .- Estimar parcialmente a reclamacion presentada por D. Miguel Angel Gallardo Ortiz,
en representacion da Asociacion para la Prevencion y Estudio de Delitos, Abusos y
Negligencias en Informatica y Comunicaciones Avanzadas APEDANICA con data 28 de Outubro
de 2019, contra a resolucién da Secretaria Xeral de Medios do 2 de outubro de 2019, pola que
se lle concede acceso & informacién referente a contratos, convenios, pagos con fondos
publicos ou concesidns de calquera tipo que sexan responsabilidade da Xunta de Galicia ou as
sta entidades dependentes relacionados con GOOGLE, ou empresas intermediarias ou outras
que contratan con administracions publicas patrocinio ou publicidade en Google, asi como
calquera tipo de relacion da Xunta de Galicia con Twitter.

Segundo: Instar & Secretaria Xeral de Medios, a que, no prazo maximo de 10 dias habiles,
responda 4 peticion de informacién solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da
Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai 8 formalizacién do
acceso.

Terceiro: Instar a Secretaria Xeral de Medios a que, no prazo maximo de 15 dias habiles,
remita a esta Comisién da Transparencia copia do envio e da informacién solicitada ao
reclamante.Contra esta resolucién que pon fin & via administrativa unicamente cabe, en caso
de desconformidade, interpoiier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte & notificacion desta resolucién, ante a Sala do contencioso-
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de conformidade co previsto no
artigo 10.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 18 de decembro de 2019
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